I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Budzeta Opcine je sadrzan u ¢&lanovima 7. Zakona o budzetima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine FBiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16 i 5/18) i ¢lanu 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj:49/06).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine definisano je da Opéinsko vijece donosi
budZet prije poletka budZetske godine, a budZzetska godina je definisana kao razdoblje koje se poklapa sa
kalendarskom godinom.

Zakonom o principima lokalne samouprave definisano je da Vijece u okviru svojih nadleZnosti usvaja budzet
1 izvjedtaj o izvrienju budZeta jedinice lokalne samouprave.

111 OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Nakon prihvatanja nacrta BudZeta Opcine za 2019. godinu provedena je javna rasprava u okviru koje
su prikupljene i obradene primjedbe i prijedlozi ulesnika, o ¢emu je sainjen poseban Izvjeitaj. Po
okonéanju javne rasprave izvriena je izrada konacnog prijedloga budZeta sa izmjenama koje su proizasle iz
provedene javne rasprave, dodatnih informacija po pitanju realizacije projekata u tekuéoj godini i planiranih
projekata za narednu godinu, te novonastalih okolnosti koje imaju utjecaj na Budzet.

Osnovni pokazatelji po pitanju visine planiranih sredstava su slijedeéi:

- Ukupan budZet za 2019. godinu iznosi 19.475.000 KM, 3to je u odnosu na Nacrt budZeta za 2019,
godinu vide za 835.000 KM,

- Planirano kreditno zaduZenje za 2019. godinu iznosi 1,.900,000,00 KM,

- Planirani akumulirani suficit za 2019. godinu (prijenos vitka prihoda nad rashedima iz 2018.
godine) iznosi 1.660.000,00 KM, $to je manje od Budzeta za 2018. godinu za 587.000,00 KM.

- Bez kreditnog zaduZenja i prenesenih sredstava budzet iznosi 15.915.000,00 KM, $to je vie od
BudZeta za 2018. godinu za 587.000,00 KM.

Bududi da su osnovna obrazlozenja vezana za izradu budZeta za 2019. godinu iznesena u okviru
Nacrta u ovom dokumentu su obrazlozene samo izmjene koje su nastale u izradi prijedloga budzeta,

U okviru prihoda i primitaka budZeta za 2019. godinu, u odnosu na procjenu koja je nadinjena u
Nacrtu izvr3ene su slijedece izmjene:

l. Stavka "Porez na imovinu" je uvedana za 10.000 KM zbog kontinuiranog rasta ove vrste prihoda
uvecanjem osnovice za oporezivanje i uvecanim aktivnostima Poreske ispostave Te$anj na pravilnom
evidentiranju obveznika uplate poreza.

2. Stavke "Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Direkciji za puteve (dio za opéine)" i "Prihodi od
indirektnih poreza na ime finansiranja autocesta u Federaciji BiH (dio za opéine) " sa uveéanjem od ukupno
15.000 KM zbog uveéanja ove vrste prihoda na nivou Federacije BiH.
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3. Stavka "Opdinske komunalne takse-takse na firmu" je uveéana za 10.000 KM zbog povecanja broja
obveznika i pobolj¥anja naplate ove vrste prihoda od strane Porezne ispostave TeSan].

4. Stavka "Prihodi od naknade za koriitenje gradevinskog zemljidta" je umanjena za 130.000 KM zbog
potrebe gaenja ove vrste prihoda i njene zamjene novom vrstom prihoda "Prihodi od komunalne naknade"”.
Nova vrsta prihoda je projicirana na 200.000 KM.

5. Stavka "Naknada za tehnigki prijem gradevina i legalizaciju" je umanjena za 10.000 KM ¢ime je planirani
iznos postavljen na nivo iz tekuée godine, a na bazi revidirane procjene ostvarenja u tekuc¢oj godini.

6. Stavke "Naknade za upotrebu cesta za vozila pravnih lica", "Naknade za upotrebu cesta za vozila gradana”
je uvedana za 15.000,00 KM i "Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa” su uvecane za
5.000, 15.000 i 10.000 KM. Na ovaj nadin stavke su postavljene na nivo iz tekuce godine, a na bazi
revidirane procjene ostvarenja u tekucoj godini.

7. Stavka "Prihodi od pruZanja usluga PVJ" je uvetana za 5.000 KM zbog ponovnog uvecanja obima
pruzanja usluga PV .

8. Stavka "Ostali neporezni prihodi” je umanjena za 10.000 KM zbog umanjenja prihoda Opéine koji se ne
mogu razvrstati u ostale grupe prihoda.

9. Stavka "Sredstva Fonda za zastitu okolida FBiH za projekt prikupljanja i pre¢i$¢avanja otpadnih voda i
druge projetkte” je uveéana za 220.000 KM zbog prijenosa dijela sredstava iz 2018. godine za finansiranje
projekata odvodnje i pre¢iséavanja otpadnih voda. Iz istog razloga je uvecana i stavka "Sredstva vodnih
naknada" u visini od 100.000 KM.

UZesée mjesnih zajednica, gradana i pravnih lica u finansiranju projekata

10, Stavka "Ucesée mjesnih zajednica, gradana i pravnih lica u finansiranju projekata” je uvecana za 160,000
KM, zbog obezbjedenja potpisa ugovora za vodovod Radusa preko 200 buducih korisnika usluga.

11. Stavka " Namjenska sredstva za gradnju skladita civilne zastite" je ponovo ukljuena u budzet sa
125.000 KM zbog prijenosa sredstava za realizaciju u 2019. godini. Razlog tome je potreba akumuliranja
sredstava da bi se zaokruZila finansijska konstrukcija za gradnji skladi$ta u cijelosti.

2. Stavka "Primljeni Kapitalni grantovi viih nivoa viasti, fondova i drugih izvora", za razliku od ino-
grantova, uveéana su za dodatnih 200.000 KM zbog olekivanog veceg ute3ca Kantona u projektu nastavka
gradnje 4 skolske sale u 2018. godini.

13. "Prenesena sredstva iz prethodne godine" su uveéana za 170.000 KM, tako da sada iznose 1.660.000
KM. Razlog tome je nova procjene ostvarenja budZeta za 2018. godinu. Uvedanje je planirano na stavci
"Prenesena namjenska sredstva Fonda za vatrogastvo i posebne naknade na plate”. Ono iznosi dodatnih
390.000 KM i vezano je za obavezu prijenosa neutrofenog dijela namjenskih sredstava koja su sada
akumulirana za realizaciju u 2019. godini. $ druge strane umanjena je stavka "Prenesena sredstva iz
prethodne godine — nerasporedeni dio" za 220.000 KM, tako da ona prema novoj procjeni iznosi 50.000 KM.

Preostale stavke prihoda, primitaka i finansiranja su ostale nepromijenjene.
Rashodi i izdaci budZeta Opéine za 2019. godinu, na osnovu provedene javne rasprave sa
dostavijenim primjedbama i prijedlozima za izmjene, te na osnovu izmjena izvrenih na prihodovnoj strani

BudZeta, korigovani su u pojedinaénim stavkama. Pregled korekeija dat je u narednom dijelu obrazloZenja.

U okviru podgrupe "Sredstva za plate i naknade” izvrieno je uvedanje stavke za plate od 20.000 KM i
pripadajuéih doprinosa od 2.000 KM za potrebe ponovne uspostave pravne pomo¢i u Opéini TeSanj,
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upoiljavanjem jednog pravnika. Ovaj zahtjev je istican sa vide strana, te je analizom potreba lokalne
zajednice konstatovano da je isti opravdan.

U okviru grupe "Sredstva za materijal, energiju 1 usluge” izvrieno je uvecanje od ukupno 66.000 KM, a ono
se odnosi na slijedece stavke:

1. Stavka "Ugovori o djelu (neto iznos)" je uveéana za 10.000 KM zbog potrebe angazovanja veceg broja
lica na poslovima koji su vezani za niz projekata koje Opc¢ina implementira i od kojih ima visestruke koristi,
a koji se ne mogu rjesavati u okviru postojeée strukture uposlentka Opéine.

2. Stavka "Rad opéinskih komisija (neto iznos)" je uvecana za dodatne 3.000 KM,
3. Stavka "Naknade vijeénicima (neto iznos)" je uveéana za 17.000 KM.

4. Stavka "Porez i doprinosi po ugovorima o djelu 1 ostalim angaZmanima fizi€kih lica" je uveana za 6.000
KM za obaveze koje nastaju izmjenama na prethodne tri stavke.

5. Stavka "Ostale komunalne usluge - sanacija javne rasvjete, ukrasne rasvjete i svjetle¢ih znakova" je
uvecana za 10.000 KM. Radi se o tome da su postavljanjem led svjetiljki troskovi odrZzavanja umanjeni, ali
su ukupna sredstva na zahtjev mjesnih zajednica uvecana za potrebe obezbjedenja osnove za provodenje
djelimiCne sanacije rasvjete i 1zvan urbanih zona.

6. Stavka "Zimsko odrzavanje puteva prema usvojenom Programu (mreza lokalnih puteva Opéine) putem
mjesnih zajednica prema pojedinaénim sporazumima” uvecana je za dodatnih 10.000 KM, tako da ukupno
uvedanje u odnosu na tekucu godinu iznosi 22.000 KM, odnosno 14%. Uvecanje je izvrieno na zahtjev
mjesnih zajednica u javnoj raspravi.

7. Stavka "Interventne i preventivne mjere - otklanjanje posljedica poplava i sprecavanje nastanka novih
Steta" je uvecana za 50.000 KM zbog planiranog utrotka namjenskih sredstava u prevenciji i sanaciji klizita,
rije¢nih korita i slitno. Utroak cjelokupne stavke se vr3i na temelju programa Sluzbe civilne zastite.

Pored navedenih uvecanja jedna stavka je na zahtjev Sluzbe za finansije, privredu, komunalne i inspekcijske
poslove umanjena. Radi se o stavei "Komunalno uredenje (program komunalne higijene, uredenje javnih
povriina, ukraavanje javnih objekata, parkova i ulica za vrijeme praznika, numeracija objekata, uklanjanje
divljih deponija i dr.)" od 40.000 KM. Umanjenje je izvrieno izdvajanjem projekata uredenja fasada i
zbrinjavanja pasa lutalica na zasebnu stavku u okviru grant sredstava.

U okviru grupe "Tekuéi grantovi (transfert), kamate i sredstva rezervi" izvrieno je uvecanje stavki od
ukupno 145.000 KM, a ona se odnose na slijedece stavke:

1. Stavka "Grantovi mjesnim zajednicama za redovnu djelatnost 1 knjigovodstvene usluge” je uvecana za
dodatnih 10.000,00 KM prihvatanjem prijedloga vide uéesnika javne rasprave koji su iskazali uveéane
potrebe mjesnih zajednica i potrebu rjeSavanja radnih statusa pojedinih lica angazovanih u istim, uvaZavajuéi
specifitnosti pojedinacnih mjesnih zajednica, ukljucujuéi potrebe funkcionisanja Drustvenog centra.

2. Stavka "Stimulativne demografske mjere porodiljama (III, IV 1 vide djece) i mjere podrika bratnim
parovima za vanmateriénu oplodnju” je razdvojena na dva segmenta uz uvecanje. Razdvajanje je izvrieno
zbog lakseg pracenja i realizacije ova dva odvojena programa.

3. Stavka "Sredstva za dobrovoljne davaoce krvi" su uvecane za 5.000 KM uz potrebu unapredenja ovog
vida podrike. Uvecanje je nafinjeno na zahtjev Crvenog kriza TeSanj, a realizacija sredstava ¢e se vrsiti
prema prijedlogu i programu Koji ée sadiniti Crveni kriz Teganj.
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4. Stavka "Grantovi za rad sportskih klubova i drujtava” je uvedana za 30.000.00 KM na zahtjev vile
ugesnika javne rasprave, a zbog uveéanih potreba takmidarskih programa klubova. Na ovaj natin segment
sporta je ostvario najvedi rast od svih grupa grantova, posebno kad se u obzir uzme i formiranje nove stavke
"Grantovi za razvoj sportske infrastrukture koja je na brizi sportskih kolektiva" u visini od 20.000 KM.
Ukupna sredstva za sportske kiubove u odnosu na rebalansirani Budzet za 2018. godinu uve¢ana su za blizu
25%, odnosno za 80.000,00 KM.

5. Stavka "Grantovi za rad udruZenja od posebnog znagaja za opéinu Te$anj" je uvecana za 3.000,00 KM. Na
ovaj nain je stvoren prostor za revidiranje Odluke o udruZenjima od posebnog znacaja.

6. Stavka "Grantovi ostalim udruZenjima gradana za realizaciju projekata" je uvecana za 9.000,00 KM. Na
zahtjev viSe ulesnika javne rasprave uveana su sredstva za projekte koji ¢e se finansirati putem javnog
poziva prema kandidovanih projekata svih udruzenja sa teritorije OpCine.

7. Na novoformiranoj stavci unutar grupe "Grantovi podrike privredi i ostalo" je izvrieno profirenje
programa i promijenjen naziv stavke u "Grantovi za komunalne potrebe (uredenje fasada, zrbinjavanje pasa
lutalica i drugo)” Sredstva su uveéana za 30.000 KM, na zahtjev nadlezne opéinske Sluzbe uz dodatak
programa zbrinjavanja pasa lutalica i druge komunalne potrebe Op¢ine.

8. Stavka "Povrat poreza, izvrdenja po presudama, prinudna izvrSenja i sporazumna rjeSenja i otpis" je
uveéana za 10.000,00 KM zbog uveéanih zahtjeva povrata poreza na dohodak u redovnoj proceduri po
konaénim poreznim prijavama obveznika i drugih potreba Organa uprave.

U okviru kapitalnog dijela budZeta nadinjene su najvece izmjene. Ukupno uveéanje ove grupe iznosi 582.000
KM, a izmjene su napravijene na slijede¢im stavkama:

1. Formirana je nova stavka "Rekonstrukcija raskrsnice Jelah" u visini od 200.000,00 KM. Rije¢ je o
sredstvima koja su obezbjedena od Vije¢a ministara BiH u 2018. godini i ve¢ uplacena opéini Tesanj.
Projekat treba da vodi nadlezna institucija (JP Ceste FBiH — bivia direkcija) i obezbijedi razliku potrebnih
sredstava. Ova sredstva su prvobitno bila ukljudena u stavku "Podrika projektima i utro3ak sredstava
kapitalnih grantova visih nivoa vlasti i drugih izvora". lzdvajanje je izvrSeno zbog visine ulaganja i
vidljivosti projekta za kandidovanje istog prema vi$im nivoima vlasti.

2. Tri stavke vezane za namjenske sredstva civilne zadtite: "Opremanje civilne zastite, jedinica i sluzbi iz
sredstava posebne naknade", "[zgradnja objekta skladista CZ" i "Opremanje vatrogasne jedinice iz sredstava
Fonda za vatrogastvo i budzeta" su uveéane u skladu sa zahtjevom SluZbe civilne zastite. Ukupno uvecanje
iznosi 465.000 KM. Radi se o namjenskim sredstvima koja su uvecano prenesena iz 2018. godine. Ukupan
prijenos ovih sredstava iznosi 810.000 KM i ista se moraju rasporediti na zakonski definisane namjene, kako
je to 1 predvideno u ovom prijedlogu budzeta.

3. Stavka "Uredenje rasvjete u urbanim zonama Opéine — zamjena postojec¢ih svjetiljki LED rasvjetnim
tijelima i dogradnja dijela rasvjete (plan zona Bukva-Te3anj, TeSanjka i Krajevo — dio pored magistralne
ceste)" je uvecana za 10.000 KM zbog ukljucenja dijela vezanog za zonu Kradeva uz Magistralni put.

4. Stavka "Eksproprijacija i otkup zemljiita" je umanjena za 50.000 KM zbog planirane dinamike otkupa
zemljita za realizaciju projekata u narednim godinama. Sredstva ¢e se rasporediti na vise budzetskih godina.

5. Stavka "Izrada prostomo planske i druge projektne dokumentacije" je uvecana za dodatnih 10.000 KM
zbog niza potreba koje su iskazane u javnoj raspravi. Pored toga uvecana je i u nazivu profirena stavka
"Izrada projektne dokumentacije Sportska dvorana Jelah i studijsko-tehni¢ke dokumentacije i druge potrebe
projekata javno-privatnog partnerstva” tako da ona sada iznosi 50.000 KM zbog ukljutenja planiranog
projektovanja sportske dvorane u Jelahu na zahtjev Mjesne zajednice Jelah.
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6. Stavka "Vodosnabdijevanje" je uvedana za 160.000,00 KM za sredsiva koja su viSe planirana na
prihodovnoj strani. Radi se o uveéanju ute$ca gradana u finansiranju i sredstava Fonda za zastitu okolisa
prema aplikaciji koja je upuéena krajem ove godine. Vide informacija o konkretnim projektima u ovoj oblasti
Opéinsko vije€e ée imati kod usvajanja Plan kapitalnih ulaganja.

7. Poslednja izmjena u ovoj grupi rashoda-izdataka se odnosi na grantove javnim ustanovama i preduzeéima
koja su sada rasporedena na pojedinaéne korisnike kao i ranijih godina sa dodatkom stavke "Nabavka vozila
za crvenj kriz TeSanj" od 7.000 KM. Ova stavka je uvritena u prijedlog budZeta na zahtjev Crvenog kriza za
pomoé u zamjeni postojedeg vozila.

Pored navedenog u okviru grupe "Povrat sredstava finansiranja" uveéana je stavka "Rezervisana sredstva za
garancije date D.D. Toplana TeSanj" za 20.000 KM. Radi se o tome da ovo Preduzece nije uvriteno u gore
navedene grantove, nego je, prema ranijem modelu davanja garancije za podizanje kredita za gradnju
infrastrukture, ostavljen prostor za novo zaduZenje. Tekue zaduZenje je uspje$no realizovano i povrat
kredita se okondava u drugoj polovini naredne godine, tako da je sada ostavljen prostor za novi kreditni
ciklus prema predivdenim zakonskim procedurama. Namjera je da se na ovakav nadin nastavi realizacija
toplifikacije grane 9 i dijela Tepeta. Osim toga to bi uklju¢ivalo i izmjestanje toploveda kod sjedidta
Elektrodistribucije.

Preostale budZetske stavke su zadrZane na nivou koji je definisan u okviru Nacrt.

Moze se reéi da su sve izmjene u budZetu u odnosu na Nacrt nadinjene na bazi zahtjeva op¢inskih sluzbi i
drugih ucesnika javne rasprave. Medutim, svi izneseni prijedlozi i zahtjevi, koji su u cijelosti razmotreni i
sagledani, nisu se mogli ukljuéiti direktno u budzet.

Ipak, dio prijedloga koji nije ukljuen direktno u budZet moze se realizovati tokom naredne budzetske godine
kroz druge opéinske odluke (Plan kapitalnih investicija i sli¢no), kao i mobilisanjem sredstava izvan
op¢inskog budZeta kandidovanjem projekata vi§im nivoima vlasti, EU fondovima i medunarodnim
organizacijama. Shodno tome i Lista kapitalnih investicija ne sadrZi samo sredstva budzeta Opcine nego i
drugih izvora.

Nakon izvrienih izmjena u odnosu na Nacrt, struktura prihoda, primitaka i finansiranja za 2019. godinu je
znatajno izmijenjena. Ova struktura, uporedno sa 2018. godinom, je iskazana u narednom tabelarnom i
grafitkom prikazu:

1 2 3 4 3 6

1 Direktni porezi 2.796.000; 13,93% 2.866.000f 14,72%
2 [Indirektni porezi 4.890.000| 24,36% 5.285.000{ 27,14%
3 |Neporezni prihodi 2.795.000} 13,92% 2.882.000{ 14,80%
4 |Tekudi grantovi 1.330.000[ 6,63% 1.170.000]  6,01%
5 [Kapitalni grantovi i primici 3.517.000{ 17,52% 3.712.000f 19,06%
6 Prijenos sredstava iz ranijih godina 2247.000f 11,19% 1.660.000 8,52%
7 |Finansiranje 2.500.000| 12,45% 1.900.000] 9,76%

SVEGA PRIHODI | PRIMICI 17.810.000 20.075.000{ 100,00% | 19.475.000

Tabela 1. Struktura prihoda, rashoda i izdataka budZeta za 2018. i 2019. godine.
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Grafikon 1. Struktura prihoda, primitaka i finansiranja budZeta za 2018. godinu.
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Grafikon 2. Struktura prihoda, primitaka i finansiranja budzeta za 2019. godinu.

A: Trg Alije [zetbegovica T:+387 32650220 F.+38732650022 W:opcina-tesanj.ba  E: suad.huskicZZopeina-tesani ba




slijede¢em tabelarnom i grafickom prikazu:

Struktura rashoda, izdataka i povrata sredstava finansiranja za 2018, i 2019. godinu je iskazana u

REDNI 2018. GODINA 2019. GODINA
VRSTA RASHODA / IZDATKA
BROJ A Iznos Procent Iznos Procent
1 2 3 4 5 6
I |Sredstva za bruto place i naknade 2.498.000] 12,44% 2.520.000| 12,94%
2.a Direktni materijalni rashodi organa uprave 1.011.500]  5,04% 1.039.6001 5.34%
2b Ostale usluge za opitedrudtvene potrebe 1.910.000] 9.51% 2.029.000] 10,42%
3 Tekuéi grantovi, kamate i sredstva rezervi 4.423.000] 22,03% 4.425.400] 22,72%
4 Kapitalni grantovi i izdaci 10.132.500| 50,47% 9.371.000] 48,12%
5 Povrat sredstava finansiranja 100.000] 0,50% 90.000] 0,46%
UKUPNO[  20,075.000] 100,00% | 19.475.000| 100,00%

Tabela 2. Struktura rashoda, izdataka i povrata finansiranja budéeta za 2018. i 2019. godine.
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- izdaci; potrebe;
14 1.910.000

Grafikon 3. Struktura rashoda, izdataka i povrata finansiranja budzeta za 2018. godinu.
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Povratsredstava

finansiranja; 20.000
o Direktni

materijalni
rashodi organa
uprave;
1.039.600

Ostale
usluge za
spitedrust
vene
potrebe;
2.029.000

Grafikon 4. Struktura rashoda, izdataka i povrata finansiranja budéeta za 2019. godinu.
Pored gore navedenog potrebno je ista¢i da Posebni dio budzeta &ini budzet iskazan po budzetskim

korisnicima definisanim u okviru Registra budZetskih korisnima Opéine TeSanj.
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