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UvoD

Shodno ¢&l. 50. Zakona o pravobranilastvu ("Sluzbene novine ZDK" broj 12/13) “Opéinsko
pravobranilastvo podnosi jednom godisnje Op¢inskom vije¢u i Op¢inskom nacelniku izvjestaj o svom radu,
kao izvjeStaj o uoCenim pojavama i problemima u primjeni zakona i drugih propisa od znadaja za
ostvarivanje funkcije opéinskog pravobranioca”.

Poslovi, djelokrug rada i nadleznosti Opéinskog pravobranilastva regulisani su Zakonom o pravobranilastvu
ZDK ("Sluzbene novine ZDK" broj 12/13).

Unutradnji ustroj i organizacija Opcinskog pravobranilastva uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji opéinskog pravobranilastva Opc¢ine Tesanj broj 09-08-9-Up-9/15. od 24.04.2015. godine.

Shodno navedenom Pravilniku, Op¢insko pravobranilastvo su u 2019. godini, &inila dva uposlenika,
Op¢inski pravobranilac i vidi referent za administrativne poslove.
OPCI PREGLED AKTIVNOSTI U 2019. GODINI

U 2019. godini, u radu Op¢inskog pravobranilastva, evidentirano je ukupno 455 predmeta, od ¢ega je iz
prethodne izvjeStajne godina preneseno 311 predmeta, te su pokrenuta 144 nova predmeta u 2019. godini.

U izvjeStajnom periodu okonano je 248 predmeta, tako da se u narednu 2020. godinu, prenosi 207
predmeta, koji su u postupku rjeSavanja kod nadleznih sudova i sluzbi.

Tabelarni pregled rijeSenih predmeta u 2019. godini kao i predmeta u postupku rje3avanja kod nadleznih
sudova i sluzbi koji se prenose u 2020. godinu, predstavljeno je kako slijedi:

Trg Alije Izethegoviéa 11 T: +387 32 650 0122; F: +387 32650 220; W: www.opcing-esanj.ba E: arijana.brkic@opcina-tesanj.ba;



Predmeti Ukupno
VRSTA iz ranijih Pokrenuti u radu Okonéani u Uradu | Realizacija
PREDMET godina u 2019. god. | 2019. godine 2019. god. %
A
«I»
izvrienja 274 31 305 135 170 44 %
«U»
upravni 28 58 86 56 30 65 %
postupak
«P»
parnice 9 5 14 7 7 50 %
«M»
misljenja 0 17 17 17 0 100 %
«R»
ostali 0 25 25 25 0 100 %
predmeti
«UP»
uprava 0 8 8 8 0 100 %
pravobran.
«OS»
otkup 0 0 0 0 0 0
stanova
«Pn»
prethodno 0 0 0 0 0 0
SVEUKUPNO: 311 144 455 248 207 55 %

I- IZVRSNI POSTUPAK

U izvjeStajnom periodu zaprimljen je 31 novi predmet. Iz prethodnih godina prenesena su 274
predmeta, tako da je u izvjeStajnoj godini u radu bilo ukupno 305 predmeta, od ¢ega je okondano 135, dok
se 170 predmeta prenosi u narednu 2020. godinu. Preneseni predmeti iz izvr$nog referata koji nisu zavrieni u
izvjeStajnom periodu nalaze kod nedleznih sudova u postupku rje$avanja.

Tabelarni pregled izvrSnih predmeta "I" u 2019. godini:

Preneseno
VRSTA iz prethodnih | Pokrenuto | Ukupno | Okonéaniu
PREDMETA godina u 2019. god. | u radu 2019. god. U radu | Realizacija
«I»
izvrienja 274 31 305 135 170 44 %
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1. U izvjeStajnom periodu, okon¢ano je 127 predmeta koji se odnose se na dugovanja po naknadi za
koristenje gradskog gradevinskog zemljista - Renta, gdje je izvriena naplata u iznosu od 4.678,00 KM.
Naplata je bila bezuspjesna kod 36 predmeta.

Razlozi nemoguénosti naplate se iz godine u godinu ne mijenjaju i najcesci su: bezuspje$na pljenidba i
prodaja imovine izvrSenika, nepoznata adresa vlasnika stambenog/poslovnog objekta, izvrSenici ne Zive na
nama poznatoj adresi, odnosno radi se o vlasnicima koji Zive van granica Bosne i Hercegovine i kojima nije
moguce izvrsiti dostavu pismena od strane uposlenika suda koji rade na referatu izvrSenja. Taj problem je sve
evidentniji u odnosu na prethodne godine. U takvim situacijama imamo bezuspje$no okondanje postupka i
nemogucnost naplate potrazivanja.

Razlog smanjenih uplata po ovom osnovu jeste i Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
kojom su odredbe Zakona o gradevinskom zemljistu, na osnovu kojih je ubirana naknada za koristenje
gradskog gradevinskog zemljista, stavljene van snage, iz razloga §to nisu u skladu sa Ustavom FBiH.

2. Ukupna vrijednost potrazivanja po Fondu za vatrogastvo iznosila je 957,90 KM, naplata je izvr§ena u 1
predmetu u ukupnom iznosu od 54,40 KM, dok je bezuspjesna naplata bila kod 3 predmeta. Kod
bezuspjesnih naplata radi se o slu¢ajevima gdje je doslo do prestanka rada pravnih lica, obveznika fonda za
vatrogastvo, i gdje viSe ne postoji na¢in da se dode do trazenog potrazivanja u izvrinom postupku. Istiéemo
da je naplata u redovnom postupku od strane nadlezne Sluzbe civilne zastite ostvarena u velikom broju, tako
da je priliv novih nenaplacenih predmeta koji pristuzu na utuZenje smanjen na neznatan broj.

3. Od potraZivanja po ostalim osnovama za koje je pokrenut izvrini postupak, a koji se odnose na: naplatu
duga po osnovu pravosnazno okon¢anih presuda, naknada za taxi stajalista, zakupa, pozajmica, naknadu Stete
i drugim predmetima, izvriena je naplata u 1 predmetu u iznosu od 70,00 KM, a odnosi se na dugovanje za
taxi stajaliste iz 2008. godine.

Naplata preostalog dugovanja u iznosu od 8.945,45 KM koji se prenose u 2020. godinu, odnosi se na
dosudene troSkove parni¢nog postupka u tri pravosnazno okonéana postupka u korist Opéine Tesanj. Za iste
su pokrenuti izvr$ni postupci pred nadleznim sudom.

Ukupna naplata po svim izvr$nim predmetima (glavnica) u 2019. godini iznosi 4.802,40 KM, dok ukupan
iznos naplaéen u izvr§nom referatu po pokrenutim postupcima, radunajuéi i kamate kao i tro¥kove postupka,
iznosi 5.951,50 KM.

Dugovanja Ukupno Ukupno Naplaéeno Naplaéeno Naplaéeni U radu
po osnovu potraZivanje | okondanih glavni dug kamate tro$kovi za naplatu
u 2019. god. | predmeta postupka
u 2019. god. KM KM KM KM

Renta 12.398,50 127 4.678,00 245,00 607,00 7.720,50
Vatrogastvo 957,90 4 54,40 57,10 240,00 616,30
Ostali 9.015,45 4 70,00 0,00 0,00 8.945,45
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IT - UPRAVNI POSTUPAK

U izvjestajnom periodu pokrenuto je 58 novih predmeta iz oblasti upravnog rje$avanja. Iz prethodnih
godina preneseno je 28 predmeta, dok je ukupan broj predmeta koji su bili u radu u ovom izvjetajnom
periodu bio 86. U istom vremenskom razdoblju, Opéinsko pravobranilastvo je u okviru svih pokrenutih
postupaka ucestvovalo u raspravama na licu mjesta, tako da na kraju izvje$tajne godine imamo okon¢anih 56
predmeta, a preostalih 30 predmeta se prenosi u 2020. godinu.

Predmeti iz upravnog rjeSavanja u 2019. godini odnosili su se na redovne postupke iz oblasti imovinsko-
pravnih odnosa koji su bili u radu pred Sluzbom za katastar, urbanizam i imovinsko-pravne poslove opéine
Tesanj, kao i pokrenuti upravni sporovi za koje je nadlezan kantonalni sud. Povecan priliv predmeta se
odnosio na vodenje upravnih postupka u postupcima pokrenutim na zahtjev stranaka u postupku
harmonizacije katastarskog operata i podataka zemlji$ne knjige, u postupku upisa vlasnistva kod
postupajuceg zemljisno-knjiznog ureda Opcinskog suda u Te$nju.

Odredeni broj predmeta iz ovog referata u 2019. godini odnosio se i na postupke eksproprijacije, koji se
inace pokre¢u po utvrdenom opéem interesu i usvojenim projektima Opéinskog vijeéa.
Postojanje ovih predmeta evidentno je u posljednjim godinama, narogito od 2013. godine, a razlog tome je
veliki broj usvojenih projekata Cija realizacije je uslovljena rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa u
postupcima eksproprijacije.

U izvjedtajnoj godini posebna paZnja je bila usmjerena na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa u
postupcima eksproprijacije na lokalitetu izgradnje buduceg precistada otpadnih voda u Projektu izgradnje
primarnog kolektora za prikupljanje otpadnih voda za opcine Usora, Doboj Jug i Te3anj na lokalitetu
Krasevo, opc¢ina Tesan;.

Po podnesenim prijedlozima Op¢inskog pravobranilastva, jedan broj predmeta je pravosnazno okonéan pred
nadleznom opc¢inskom Sluzbom za katastar, urbanizma i imovinsko-pravne poslove, dok je jedan broj istih,
tatnije tri predmeta, proslijeden na vanparni¢no rjeSavanje kod Opéinskog suda u Te$nju, gdje su isti i
okon¢ani u izvjestajnoj godini.

U vanparni¢nom postupku sud utvrduje iznos naknade za eksproprisanu nekretninu i odluka u drugom
stepenu je konalna i pravosnazna bez moguénosti daljeg redovnog Zalbenog postupka. U toku izvjestajne
godine svi pokrenuti postupci pred sudom su pravosnazno okonéani, a po pravosnaznim rjeSenjima suda,
izvr8ene su isplate/naknade za eksproprisane nekretnine koje su bila predmet postupka.

U 2020. godini se ofekuje dovrietak rjeSavanja postupaka eksproprijacije na lokalitetu KraSevo, &ijim bi
rjeSavanjem, bila zaokruZena cjelina potrebna za izgradnju buduéeg pretistata otpadnih voda, u smislu

rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa.

Sva procedura u postupcima eksproprijacije regulisana je Zakonom o eksproprijaciji ("Sluzbene novine
Fedracije BiH" broj: 70/07, 36/10 i 25/12) kao lex specialis zakonom.

Tabelarni pregled upravnih predmeta "U" u 2019. godini:

Preneseni -
VRSTA prethodne Pokrenuto u Ukupno | RijeSeno U
PREDMETA godine 2019. god. uradu | u2019. god. | radu Realizacija
«U»
upravni 28 58 86 56 30 65 %
postupci
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III - PARNICNI POSTUPAK

U 2019. godini evidentirano je 5 novih predmeta iz referata parni¢ni postupak. Ukupan broj predmeta
koji su bili uradu, u izvjeitajnom periodu iznosio je 14.

U kalendarskoj godini iz ovog referata okon¢ano je 7 predmeta, te se u narednu godinu prenosi 7 predmeta.
Preneseni nerijeseni predmeti nalaze se na rjeSavanju pred postupajucim sudovima, te je za okonéanje istih
potreban duzi vremenski period, s obzirom na rokove i postupke predvidene Zakonom o parni¢nom
postupku.

U okviru ovog referata Opéinsko pravobranila$tvo je postupalo u skladu sa odredbama Zakona o parni¢nom
postupku u kojima su poduzimane sve zakonom propisane procesne radnje, sadinjavanje tuzbi, Zalbi
odgovore po istima, upucivanje drugih redovnih i vanrednih pravnih lijekova protiv odluka sudova,
podnosenje prijedloga za izvrSenje kao zakonski zastupnik Opcine, pristupanje na rodita i rasprave pred
nadleznim sudovima.

Pravosnazno okoncani predmeti u 2019, godini:

1. VP-3/18 Predlaga¢ Op¢ina TeSanj - protivnik predlagata Ramié¢ Asim, utvrdivanje naknade za
eksproprisane nekretnine u vanparniénom postupku. Dosudeni iznos 55.228,50 KM

2. VP-5/18 Predlaga¢ Opc¢ina TeSanj - protivnik predlagada Muratovié¢ r. Spahi¢ Hatidza, utvrdivanje
naknade za eksproprisane nekretnine u vanparni¢nom postupku. Dosudeni iznos 30.017,92 KM

3. VP-4/18 Predlaga¢ Opcina TeSanj - protivnik predlagada Kraji¥nik r. Bekri¢ Sajda, utvrdivanje
naknade za eksproprisane nekretnine u vanparniénom postupku. Dosudeni iznos 29.039,40 KM.
Protivnik predlagaca izjavila Reviziju, ista odbijena.

4. P-1/16 Tuzena Opéina Tedanj i ostali - tuzitelj Cori¢ Sahza iz Jelaha, nakanada Stete v.s. 219.872,30
KM. Pravosnazna presuda u korist tuZzene Op¢ina TeSanj i ostali, tuZiteljica odbijena sa tuzbenim
zahtjevom.

5. P-13/13 Tuzitelj Opéina TeSanj - tuZzena Hemijska industrija “Destilacija” a.d. Tesli¢, naknada Stete
v.s. 231.656,82 KM. Pravosnazna presuda u korist tuZene, tuZitelj Opéina Teanj odbijen sa
tuZbenim zahtjevom.

6. P-1/18 Tuzitelj Op¢ina TeSanj - tuzeni Hasi¢ Eldin, isplata duga za zakupninu v.s. 13.988,00 KM.
Pravosnazna presuda u korist tuZene, tuZitelj Op¢ina Tesanj odbijen s tuzbenim zahtjevom.

7. P-5/17 Tuzitelj Huski¢ Zijad - tuzena Op¢ina TeSanj, utvrdivanje gubitka statusa javnog dobra, v.s.
30.001,00 KM. Pravosnazno rjeSenje u smislu nenadleznosti suda da odluduje u ovoj pravnoj stvari.
Revizija tuzitelja pokrenuta i odbacena. Stranka pokrenula rje$avanje spornog pitanja u upravnom
postupku pred nadleznom opc¢inskom sluzbom.
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Smanjen priliv novih predmeta u parniénom referatu, i u ovoj 2019. izvjestajnoj godini, uslovljen je
preventivnim djelovanjem i postivanjima zakonskih procedura, u svim postupcima opéinskih sluzbi koje bi u
suprotnom, mogle dovoditi do novih postupaka pred sudovima (pracenje ugovaranja i izvodenja radova kod
svih ugovorenih projekata, provodenje procedura javnih nabavki u skladu sa zakonom, pojadan rad
inspekeijski sluzbi i drugi primjeri).

Sve navedene aktivnosti su dio postavljenih programskih ciljeva u radu Op¢inskog pravobranilastva za 2019.
godinu, na ¢emu ¢e Opcinsko pravobranilastvo insistirati u svom radu i djelovanju i u narednom periodu.

Tabelarni pregled parni¢nih predmeta "P" u 2019. godini:

Preneseno
VRSTA iz prethodnih Pokrenuto Ukupno | RijeSeni u
PREDMETA godina u 2019. god. uradu |2019.god. | Uradu Realizacija
«P» 9 5 14 7 7 50 %
parnice

IV — PRAVNA MISLJENJA
U 2019.godini uradeno je 17 misljenja.

Shodno ¢lanu 13. Zakona o pravobranila§tvu ZDK, pravobraniladtvo pruza struénu pomoé organima i
pravnim licima preciziranim zakonom i to op¢inski organi i organizacije, javna preduzeéa, privredna drustva
sa udjelom drZavnog kapitala i druga pravna lica.

Organi i pravna lica su duzni pribaviti miSljenje pravobranilastva na ugovore o sticanju i gubitku nekretnina
u vlasniStvu, prije njihovog zakljuenja, pribaviti misljenje na ugovore o kupoprodaji, zamjeni, zakupu,
prenosu na privremeno ili trajno koriStenje stvari uz naknadu ili bez naknade, ugovore o koncesiji, ugovore o
gradenju i udruZivanju sredstava za gradenje, kao i drugih ugovora kojima se pribavljaju stvari ili raspolaZe
stvarima, odnosno materijalnim pravima u vlasni$tvu op¢ine.

Pravobraniladtvo je u toku 2019. godine pruzalo stru¢nu pomo¢ sluzbama Opéinskog organa uprave i
pravnim licima Ciji je osnivalé Op¢ina Telanj, mjesnim zajednicama i drugim pravnim subjektima u
rjeSavanju imovinsko-pravnih pitanja, vrSilo pripreme misljenja u vezi zaklju¢ivanja ugovora koji se posebno
odnose na sve oblike prometovanja i raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu Op¢ine Tesanj.

Tabelarni pregled predmeta misljenja "M" u 2019. godini:

Preneseno
VRSTA iz prethodnih | Pokrenuto Ukupno RijeSeni u
PREDMETA godina u 2019. god. u radu 2019. god. | U radu | Realizacija
«M»
misljenja 0 17 17 17 0 100 %
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V- UPISNIK "R" - OSTALI PREDMETI

Predmeti iz ovog upisnika odnose se na akte kao i sve druge predmete koji se ne mogu podvesti ni
pod jedan od gore navedenih upisnika. U toku izvjeStajnog perioda u navedeni upisnik zavedeno je ukupno
25 predmeta, koji su u navedenom izvjestajnom periodu i okon¢ani.

Preneseno
VRSTA iz prethodnih | Pokrenuto Ukupno RijeSeni u
PREDMETA godina u 2019. god. | u radu 2019. god. U radu | Realizacija
«R»
ostali 0 25 25 25 0 100 %
predmeti

U 2019. godini u okviru ostalih predmeta vodenih u upisniku “R” nastavljene su aktivnosti, s obzirom na
Zakon o stvarnim pravima (“Sluzbene novine FBiH” br. 66/13 i 100/13), u smislu pokretanja postupaka za
upis stvarnih prava na nekretninama ¢iji je nosilac op¢ina kao jedinice lokalne samouprave, kao i upis javnih
op¢ih dobara, u skladu sa ¢lanom 361. Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine.

VI - UPISNIK UPRAVA PRAVOBRANILASTVA "Up"

U ovaj upisnik upisuju se predmeti koji se odnose na upravu pravobranilastva kao i rad i radne odnose
u istom. Rije¢ je o izvjeStajima, internim pravilnicima, rjeSenjima o godi¥njem odmoru, preraspodjeli
poslova i zaduZenja. U izvjestajnom periodu evidentirano je 8 predmeta koji su otvoreni u izvjestajnom
periodu i isti su u 2019. godini i okon¢ani.

VII - UPISNIK OTKUP STANOVA "OS"

U ovaj upisnik se upisuju predmeti vezani za otkup stanova. U 2019. godini nije evidentiran ni jedan
predmet. Rije¢ je o proceduri prema kojoj Opéinsko pravobranilastvo, a prema Zakonu o otkupu stanova,
stavlja potvrdu ili klauzulu, da je obraCun vrijednosti stana prema unaprijed utvrdenoj formuli i koeficijentu,
obradunat na ispravan nadin.

VIII - PREVENTIVNO DJELOVANJE

Preventivno djelovanje predstavlja jednu od znacajnih aktivnosti Pravobranilaitva i usmjereno je na
spreCavanje nastanka povrede imovinskih prava subjekta Cije interese Pravobraniladtvo zastupa, odnosno
usmjerena je na smanjenje vrste i obima tih povreda, zatim na sporazumno rje$avanje svih spornih odnosa,
kad je to moguce i pravno osnovano a sve u cilju smanjenja $tete po Opéinu TeSanj i smanjenja eventualnih
trokova sudskih i upravnih postupaka. Sve navedene aktivnosti i mjere vrie se u skladu sa vaZeéom
zakonskom regulativom, u okviru koje se propisuje uloga Op¢inskog pravobranilaitva kao i opseg njegovog
djelovanja i nadleznosti.

PravobranilaStvo je poduzimalo i druge preventivne radnje i mjere koje su uticale na smanjenje $tetnih

posljedica po drzavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troskova, te brzeg ostvarivanja
nespornih prava subjekata koje zastupa.

Trg Alije Izethegovica 11 T: +387 32650 022; F: +387 32 650 220; W: www.opcina-tesanj.ba E: arijana.brkic@opcina-tesanj.ba;



IX - PROGRAMSKA ORIJENTACIJA PRAVOBRANILASTVA ZA 2020. GODINU

U ostvarivanju principa ustavnosti i zakonitosti funkcije i zadataka koji proizilaze iz Zakona o
pravobranilastvu i drugih zakonskih propisa, aktivnosti Opcinskog pravobranilastva Opcine Tesanj ¢e i u
narednom periodu, 2020. godini biti usmjerene na:

— poduzimanje mjera i aktivnosti radi pravne zadtite imovine i imovinsko-pravnih interesa Op¢ine
Sto predstavlja zakonom odredenu primarnu djelatnost ovog organa;

— aktivnosti vezane za postupke eksproprijacije na lokalitetu Kradevo, u smislu stvaranja uslova za
izgradnju postojenja za pre€is€avanje otpadnih voda, odnosno rjeSavanje II faze otkupa zemljista
preostalog za navedeni Projekat, kao i nastavak aktivnosti u svim potrebnim fazama cjelovitog
Projekta primarnog kolektora odvodnje otpadnih voda;

— aktivnosti na rjeSavanju preostalih imovinsko-pravnih odnosa potrebnih za Projekat izgradnje
kruZnog toka u Jelahu, koje su u 2019. godina bile u zastoju, usljed potrebe za izmjenom
projekta kruznog toka od strane projektantske kuée;

— aktivnosti na rjeSavanju preostalih imovinsko-pravnih odnosa potrebnih za Projekat izgradnje
sportske dvorane u Jelahu. U 2019. godini aktivan sudski postupak u koji nije bila ukljuéena
Opéina TeSanj, a od ¢ijeg ishoda je zavisilo naknadno rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa;

— afirmacija svih vidova preventivnog djelovanja Pravobranilastva kao to je prije svega sporazumno
rjeSavanje spornih odnosa;

— kontinuirano pracenje pojava i problema vezanih za primjenu zakona u praksi, te iniciranje za
izmjenu istih putem nadleznih sluzbi, tijela i institucija;

— uklju¢enost u sve aktuelne projekte u kojima je neophodna zakonska uloga Opéinskog
pravobranilastva;

— ostvarivanje saradnje sa pravobranilastvima na svim nivoima radi ujednadavanja prakse i zauzimanja
stavova po pravnim pitanjima vezanim za primjenu novih zakonskih rjesenja;

— ostvarivanje saradnje sa postupaju¢im sudovima radi postizanje veée aZurnosti i efikasnosti u
rjeSavanju predmeta, naro€itu u oblasti izvr$nog referata;

— ostvarivanje neizostavne saradnje sa svim nadeZnim sluZzbama Opéinskog organa uprave opéine
TeSanj, radi postizanje vece azurnosti i efikasnosti u rjeSavanju predmeta, narogitu u oblasti izvrinog
i upravnog referata;

— stalna edukacija nosioca pravobranilatke funkcije putem seminara, savjetovanja, praéenja sudske
prakse i nove zakonske regulative;

— jacanje materijalno-tehnickih uslova za postizanje vece azurnosti i efikasnosti u rjeSavanju predmeta.

DOSTAVLJENO:
1. Op¢insko vijece,
2. Op¢inski nacelnik,
3.a/a

/ V02, %, "OPCINSKI PRAVOBRANILAC
fi‘,/ /r_?\
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