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,»Plan integriteta“

* osnovni pojmovi integriteta

* definicija i ciljevi planova integriteta

* ocjena upitnika za samoprocjenu integriteta
* razlozi za pojavu korupcije

* posljedice korupcije

* kako se boriti protiv korupcije

* teoretske osnove pojma , korupcija“

* ukratko o sadrzaju konaénog dokumenta,,Plan integriteta“




Pojam integriteta

RIJEC ,INTEGIRET" POTICE OD LATINSKE RIJECI (lat. Integritas)
STO ZNACI :

- CJELINU

- USAGLASENOST

- NEIZOKRENUTOST
- NEDJELJIVOST

- POSTOJANOST

- ISKRENOST

- CISTOCU DUSE

- JEDINSTVO




INTEGRITET PODRAZUMIJEVA 1| :
NACIN PONASANJA NEKE OSOBE ILI INSTITUCIJE U ODRZAVANJU

- POSTENOG

- USKLAPENOG

- SAVJESNOG

- NEPRISTRASNOG

- TRANSPARENTNOG |
- KVALITETNOG RADA
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Definicija i ciljevi planova integriteta

Plan Integritet

=“Integritates” usagleSenost, iskrenost nedjeljivost

= Opcenito podrazumijeva o onon Sta treba izvrSiti da se postigne -rstgg:t?ﬁ, E:I;ggiriig%d‘r’adzr:rz‘pau‘:e::jbnacm ponasanja ili rada neke

odredenicilj, tj. redoslijed ostvarivanja odredenih aktivnosti postenog, uskladenog, savjesnog, nepristranog, transparentnog i
kvalitetnog.




Definicija i ciljevi planova integriteta
STA JE PLAN INTEGRITETA?

TO JE INTERNI ANTIKORUPCIONI DOKUMENT

KOJI SADRZI SKUP MJERA PRAVNE | PRAKTICNE PRIRODE |
KOJIM SE SPRECAVAJU | OTKLANJAJU MOGUCNOSTI ZA
RAZLICITE NEPRAVILNOSTI U RADU KAO | KORUPTIVNOG
PONASANJA

PREDSTAVLJA REZULTAT SAMOPROCJENE PODLOZNOSTI
INSTITUCIJE NA KORUPTIVNO DJELOVANJE | NEPRAVILNOSTI




Definicija i ciljevi planova integriteta

Antikorupcijski planovi su skupovi radnji sa
jasnim definisanim ciljevima, jasno
definisanim rokovima i subjektima provedbe
aktivnosti u cilju ostvarivanja (krovne)
antikorupcijske strategije




Definicija i ciljevi planova integriteta

* GENERALNI CILJ PLANA INTEGRITETA OGLEDA SE U
POVECANJU TRANSPRARENTNOSTI | JAVNOSTI RADA
A TIME | JACANJU POVJERENJA GRADANA U RAD JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE
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Definicija i ciljevi planova integriteta

* Planovi integriteta/antikorupcijski planovi predstavljaju —=
preventivhu antikorupcijsku mjeru u vidu dokumenta koji
nastaje kao rezultat samoprocjene izlozenosti institucije
rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izlozenosti
etiCki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

* Cilj donoSenja planova integriteta je jaCanje integriteta
institucije

* Jacanje integriteta institucije dovodi do smanjenja rizika
da se javna ovlastenja obavljaju suprotno svrsi zbog
kojih su ustanovljena, sto doprinosi poboljsanju kvaliteta
rada institucije, a time i povecanju povjeranja javnosti u
njihov rad.




U Upitniku za samoprocjenu integriteta, oblast-

upravljanje institucijom uposlenici su ocijenili na slijedeci

nacin:

Dodijeliena ovlastenja u radu

Mjese€no izvjeStavanje nadredenom

Dostupnost nadredenog za konsultacije

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
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U Upitniku za samoprocjenu integriteta, oblast-
upravljanje institucijom uposlenici su ocijenili na slijedeci
nacin:

- (85%) uposlenika od ukupnog broja anketiranih izjasnilo
se da je nadredeni uglavnom brzo i lako dostupan za
konsultacije;

- (70%) uposlenika se izjasnilo da viSe od jednom
mjeseCno o0 svom radu izvjestava svog nadredenog;

- (92,5%) uposlenika smatra da u praksi nemaju vece
ovlastenje od onog koje im je dodijeljeno;




U Upitniku za samoprocjenu integriteta, oblast- —
Upravljanje kadrovima uposlenici su ocijenili na slijedeci -
nacin:

Primjena internih pravila u radnim odnosima

Postojanje pravila koja reguliSu radne odnose

BDA . Ocjena o radu
ENE .

0,00%  20,00% 40.00% 60,00% 80.00% 100.00%




U Upitniku za samoprocjenu integriteta, oblast-
Upravljanje kadrovima uposlenici su ocijenili na slijedeci
nacin:

- (79,3%) uposlenika je odgovorilo da nadredeni ocjenjuje
njegov rad najmanje jednom godisnje

- (90%) uposlenika je odgovorilo da postoje jasna
definisana interna pravila koja definiSu radne odnose i
zaposljavanje

- (60%) uposlenika je odgovorilo da se interna pravila koja
regulisu radne odnose i zaposljavanje u potpunosti
primjenjuju
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Transparentnost i korupcija

* Transparentnost i odusustvo koruptivnih praksi su —
jedan od najznacaijnijih faktora u razvoju cijelog =
drustva

* Korupcija ima negativne efekte na ekonomske,
drustvene i politiCke procese

* Vezuje se za neizbalansiran razvoj, siromastvo,
socijalnu iskljucenost, nedostatak povjerenja (narocito
u vlasti), te druge politicke i drustvene troskove koji
sprecCavaju dalji razvoj

* Posebno je znacCajan uticaj na ekonomski razvoj kroz
(ne)povoljno poslovno okruzenije i privlacenje
Investicija




Sta su razlozi za pojavu korupcije?

* Istorijska i kulturna “predodredenost” —

* Kultura “nepovjerenja” zbog nedostatka socijalnog kapitala
* Nizak nivo stvarnog aktivizma civilnog drustva

* Birokratska “"dominacija”- podredenost birokratiji

* EtniCka polarizacija i “zastita” na toj osnovi

* Neadekvatna moc¢ “drzave” i nedostatak “vladavine prava”
* Isprepletenost izvrSne, zakodavne i sudske vlasti

* Sistem plata i regrutovanja u javhom sektoru

* Nedostatak “odgovornosti” za javni interes




Posljedice korupcije

Visok stepen korupcije (mjeren od strane brojnih
medunarodnih organizacija)

Naruseno poslovno okruzenje i konkurentnost zemlje
(lokacije)

Suboptimalan razvoj
Nizak nivo investicija (domacih i stranih)
Visoka stopa nezaposlenosti | siromastva

Visoka stopa socijalne iskljuCenosti i nejednakosti




Kako se boriti protiv korupcije

Reforma javne uprave

Povecanje integriteta pojedinaca i firmi
JacCanje pravne drzave

Definisanje prakse kao “drustveno nepozeljne”
Unapredenje transparentnosti

Unapredenje odgovornosti

Sankcije, sankcije, sankcije....
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Uhapsena uposlenica Opéine Stari Grad Sarajevo
Lejla Ceri¢ —

Pige: A B./Klix ba £ 5o W44 T

U akeiji "Pravda"” koja od ranih jutarnjih sati traje na podrucju Bosne i Hercegovine i
Hrvatske i u kojoj se vrie pretresi na 60 lokacija uhapsena je i uposlenica Opéine Stari Grad

Fe) -
y
¥

Sarajevo Lejla Cerié.
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@ Viesti @ Biznis @ Sport @ Magazin @ Lifestyle @ Scitech @ Auto Forum

Osim Radeljasa uhapseni i sluzbenici Opéine Novi
Grad: Budzet ostetili za milion KM

Pige: A. B./Klixba < 560 W 274

Pripadnici Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA) i Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo (MUP KS) uhapsili su jutros po nalogu Tuzilastva KS Eseda Radeljasa,
oshivaca Stranke za bolje GoraZde, koji je 2008. godine bio vijeénik u Opéinskom vijeéu
Novi Grad.

- Krizalika




Teoretski osnove korupcije

* Ukoliko se norme ponasanja uzmu kao nesto sto je —
teSko promjenjivo (zadato), korupcija zavisi od: =

— Sveukupnog iznosa potencijalne koristi “koruptivnog
posla”

— Stepena rizika za dati “koruptivni posao”

— “Pregovaracke moci” strana u okviru koruptivhog posla

* Istovremeno, treba imati na umu da korupcija treba da
je korisna za obe strane u datom poslu

* Korupcija ce se pojaviti ukoliko je korist od nje
dovoljno visoka da zanemari visinu potencijalne
kazne te ukoliko je vjerovatnoca detekcije niska




Kako se boriti protiv korupcije?

* Neophodno je:

— Povecati kazne za pojedince i kompanije koje se sluze
ovim sredstvima za dobijanje “koristi”

— Povecati sankcije za drzavne sluzbenike/primaoce mita s
cillem smanjenja korupcije i profitabilnosti datih poslova

— Povecati vjerovatnocCe detekcije koruptivnih radnji Cime se
sama korupcija Cini neprofitabilna za obe strane (primalac
trazi sve viSe i vise...)




___principa u radu uprave

Kako se boriti protiv korupcije?

PovecCanjem vjerovatnocCe detekcije

* Ulogom internog i eksternog audita
* Povecanjem ukljuCenosti civilnog drustva u rad uprave

* PoboljSanjem transparentnosti procedura i procesa (adekvatna
primjena Zakona o javnim nabavkama, koristenje IT-a, itd.)

* UkljuCivanjem javnosti i medija

Povecanjem odgovornosti kroz primjenu sankcija u okviru
Krivicnog zakona

Povecanjem integriteta javnih sluzbenika (kroz EtiCke kodekse,
sistem plata, itd.) i poslovnog sektora (crne liste, nagrade
integriteta, itd.)

Uspostavljaljem Javne kampanje za podizanje svijesti

Punom implementacijom koncepta “dobre uprave” i svih njenih




Sadrzaj plana

* Generalno, planovi integriteta jedinica lokalne samouprave
predstavljaju planove upravljanja rizicima te se manifestuju kao
odredeni strateski alati za poboljSanja integriteta.

* Sadrzaj plana integriteta se moze razlikovati u zavisnosti od
pristupa ali u pravilu ovaj plan ima sljedece elemente:

Informacije o osobama koje su odgovorne za plan integriteta;

Opis procesa odlucCivanja i rada, skupa sa procjenom
osjetljivosti i rizika za integritet (ukljuCujuci korupciju);

Preporuke za unapredenje integriteta;

Mjere prevencije, pravovremeno uocCavanje i eliminacija
rizika korupcije (prijavljivanje korupcije, zastita uzbunjivaca,
itd.).




Faze donosenja plana integriteta

* planovi integriteta se donose na osnovu provodenja —
aktivnosti u nekoliko faza: =

— QOdluka nacelnika o pripremi plana
— Pripremna faza;

— Faza procjene: identifikacija postojecCih osjetljivih aktivnosti i
podrucCja, kao i postojecih preventivnih mjera;

— Faza odredivanja prioriteta: procjena osjetljivin aktivnosti i
podrucja;

— Zavrsna faza: razvoj akcionog plana da bi se odgovorilo na
izazove kojima je rezultirala procjena osjetljivosti (uvodenje
novih mjera i kontrola).




Donosenje odluke o izradi plana

* Nacelnik jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
otpocCinjanju procesa izrade plana

* Razmisljanje o pristupima (nacinu izrade plana) sa ili
bez eksterne pomocdi (sa ili bez eksternih konsultanata)

* Upoznavanje svih rukovodilaca sa odlukom nacelnika
kao | svih uposlenih u organu uprave od kljucnog je
Znacaja
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Pripremna faza

* Na pocetku se imenuje koordinator i Clanovi radne —_—
grupe, te lice zaduzeno za nadzor nad izradom i =
sprovodenjem plana integriteta.

* Radna grupa u okviru institucije se treba sastojati od
tri (3) do pet (5) lica.

* lzuzetno moze i viSe lica ako se radi o vecoj ili
slozenijoj jedinici lokalne samouprave ili ako je to
odluka nacelnika..

* U radnu grupu se imenuju zaposleni iz kljuCnih oblasti
funkcionisanja lokalne uprave, sa razliCitih polozaja i
nivoa radnih mjesta.




Pripremna faza

* U pripremnoj fazi, radna grupa:

— priprema program izrade plana integriteta, u kojem se
odreduju kljucni zadaci i njihovi izvodaci, rokovi za izradu
pojedinaCnih zadataka i datumi sastanaka radne grupe;

— sakuplja potrebnu dokumentaciju (sve pravne akte i
propise koji se odnose na funkcionisanje lokalne uprave —
zakone, pravilnike, poslovnike, uredbe, odluke, upustva,
izvjeStaje, osnovne finansijske i kadrovske podatke,
organigram, procesogram, poslovni plan...) koja
predstavlja osnov za izradu plana integriteta;

— usaglasava druga pitanja vezana za izradu plana
integriteta




Faza procjene i ocjene postojeceg
stanja (ocjena izlozenosti) —

* ldentifikacija postojecih osjetljivih aktivnosti i podrucja, kao i postojecih —
preventivnih mjera koje se koriste za spreCavanje pojave korupcije

* Podrazumjeva:

— Procjena zakona i internih pravila i procedura koji se odnose na
osjetljive aktivnosti i podrucja rada;

— Procjena ljudskih resursa (nacin zaposljavanja, unapredivanja,
mehanizme odgovornosti, te edukacija zaposlenih);

— Dizajniranje i popunjavanje pazljivo pripremljenih upitnika u cilju
identifikacije potencijalno osjetljivih podrucja;

— Provodenje intervjua sa odredenim zaposlenim s ciljem verifikovanja
rezultata koji su utvrdeni na osnovu ankete;

— Priprema analize u formi izvjeStaja o izlozenosti riziku od korupcije
za navedenu jedinicu lokalne samouprave




Procjena izlozenosti radnih mjesta

* Za svako radno mjesto u okviru JLS se definise stepen —
izlozenosti riziku narusavanja integriteta i to sa dva —
aspekta:

— Uticaja intenziteta rizika u vezi moguceg narusavanja
integriteta

— Vjerovatnoce da se tako nesto desi

« Stoga se procjena vrsi tako sto se definiSe matrica
izlozenosti riziku za pojedine poslove koji se realizuju u
okviru svakog radnog mjesta




Tablica 2. Matrica rizika
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« “Zeleni rizik” predstavlja rizik niskog intenziteta
odnosno malu vjerovatno¢u da ¢e biti korupcije u
ovom procesu, radi postojeCin mjera kontrole, te ne
zahtijevaju daljnje djelovanje.

« “Zuti rizik” je rizik srednjeg intenziteta koji predstavlja
mogucu pojavu korupcije te taj rizik treba nadzirati |
upravljati njime sve do dovodenja do zelene boje, ako je to
moguce.

* “Crveni rizik” je rizik visokog intenziteta, ocijenjen
najvisom ocjenom rizika, zahtijeva trenutnu akciju jer je
korupcija vec prisutna ili je vjerovatno da Ce se pojaviti




Faza odredivanja prioriteta

* Procjena osjetljivih aktivnosti i podrucCja je faza koja
treba da doprinese da se odrede najvaznije stvari
kojima se treba baviti u buducnosti s ciljem unapredenja
iIntegriteta u jedinici lokalne samouprave.

* Naime, kao | u drugim situacijama, ne mogu se rjesavati
svi problemi vecC je neophodno baviti se onim koji imaju
najveci znacaj.




* Finalna faza u okviru pripreme plana integriteta vidi E—
razvoj dokumenta plana/strategije/programa sa
akcionim planom

* Obuhvata realizaciju prioritetnin preporuka i aktivnosti
koje su zasnovane na procjeni osjetljivosti |
izlozenosti riziku od korupcije

* Predstavlja “standardizovan dokument” procesa
“strateskog planiranja”




————————————
Faza pripeme dokumenta planalstrategué WS

Neophodno je utvrditi: —

« Stratesku platformu odnosno izjavu o namjerama u vezi —
unapredenja integriteta u jedinici lokalne samouprave — Cesto
se definiSe kao vizija i misija kojoj se tezi u okviru
namjeravanih aktivnosti unapredenja stanja;

* Preporuke za unapredenje stanja — ovo se Cesto mogu

definisati kao osnovne smjernice za realizaciju te se mogu
definisati u vidu strateskih ili operativnih ciljeva;

* Prioriteti za unapredenje — predstavljaju glavne
mjere/aktivnosti koje treba realizovati u narednom periodu.
Jako je znacCajno da se definiSu rokovi, nosioci realizacije
aktivnosti, te potrebni resursi za implementaciju prioriteta;

* Definisanje mehanizma monitoringa provodenja plana
integriteta, ukljuCujuci i indikatore uspjesnosti u vezi
provedenih mjera/aktivnosti.




Novi detalji: Galijasevi¢ uhapsen zbog mita od
10.000 KM nakon sto je preuzeo oznacene
novcanice

Pise: 5.H./Klix.ba o 744 WA 200

Gradonacelnik Biha¢a Emdzad Galijasevi¢ uhapsen je jutros u akciji Federalne uprave
policije u Bihaéu i to zbog primanja mita u iznosu od 10.000 KM. To je za Klix.ba potvrdio
Adnan Tulié, glasnogovornik Tuzilastva Unsko-sanskog kantona.




0000

JEDINA SLOBODNA TERITORIJA
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DRUSTVO ZIVOT INTERVIEW KOLUMNE KULTURA NOVAC SPORT SVIJET MEDLJI NOVOSTI AFERA

Istrafivanja: lzbori2016. Opéabolnica Kako je unisten NK Celik AFERA-TV Zumal Afera "Junice”
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BORBA PORODICE TICINOVIC : Kako su opstinski sluZbenici
privatizirali arhitekturu u Livnu

Objavljeno: 03.11.2016. u 21:17h

Bra&ni par Tiginovi¢ iz Livna ove je godine "obiljeZic" sedam godina pravne borbe sa nacelnikom i op&tinskim sluzbenicima koji su preuzeli izradu ve¢ine
arhitektonskih projekata u tom gradu. Op3tinski sluzbenici su kroz dvije firme privatizovali izradu arhitektonskih projekata u Livnu
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Trending

LIPAN] 15, 2016

Uhapsen: !!!

MOJUSK OSOBLJE
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IHAC NE ZABORAVLJ2

16.JUNA DANA BRANILACA

OVOLIKO TRAZE ZENE U
SARAJEVU: JA SAM TRAZILA

"MOZE SE RECULARNO
OTICI IZ BIH. PRVO $MO

OVO JE NOVI CIENC
CICARETA OD 1. JAN

Gradonacelnik Bihaéa Emdzad Galijasevi¢, njegov savjetnik Smail Toromanovié, sef




HVALA NA PAZNJI
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