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POGLAVLJE 1

UvoOD

Parlament Federacije BiH je na sjednici Doma naroda od 19. juna 2001. godine i na sjednici
Zastupnitkog doma od 22.juna 2001. godine donio Zakon o slobodi pristupa informacijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 01-508/01). Opcinska
uprava Tesanj kroz svoj rad implementira Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne
i Hercegovine ( u daljem tekstu ZOSPI) od juna 2001. godine u namjeri da postigne maksimalnu
transparentnost svog djelovanja kao i da poboljsa uvjete za sudjelovanje gradana u donoSenju odluka
na opc¢inskom nivou.

Organi opéinske uprave opéine Tesanj teze aktivnom provodenju ZOSPl-ja, imajuéi na umu:

a) da ZOSPI predstavlja temelje za dalje priblizavanje i otvaranje oplinske uprave prema
gradanima;

b) da je informacija javno dobro i da svi gradani trebaju imati slobodan pristup informacijama
koje se nalaze u posjedu opéinskih organa uprave a u skladu sa navedenim zakonom;

¢) da je informacija po ZOSPI-ju definirana kao " svaki materijal kojim se prenose &injenice,
misljenja, podaci ili bilo koji drugi sadrZaj, ukljuéujuci svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na
oblik ili karakteristike, kao i na to kada je sainjena i kako je klasificirana;

d) da svaki uposlenik opéinskih organa uprave, izabrani vije¢nik, imenovani ili izabrani
funkcioner svojim djelovanjem promovira rad opéinskih organa uprave kao i procedure koje
se primjenjuju u komunikaciji sa gradanima;

e) da je javnost rada opéinskih organa uprave i dostupnost informacija gradanima preduvjet za
zajednicki rad na pitanjima znacajnim za lokalnu zajednicu;

f) da je pristup tadnim informacijama u posjedu opcinske uprave preduslov za dobru
komunikaciju izmedu gradana i lokalne uprave u cilju pokretanja kvalitetne rasprave unutar
lokalne zajednice o pitanjima iz domena rada opéinskih organa uprave;

g) da ovakav dokument ojalava povjerenje gradana u institucije vlasti i olakSa njihov
svakodnevni rad;

h) da ograni¢avanje pristupa od strane opc¢inskih organa ili pojedinaca, preko ograniavanja
predvidenim zakonom, moze stvoriti negativnu sliku pred gradanima-klijentima i op¢inskim
partnerima.

Razlozi za izradu priruc¢nika

Izradom Priruénika o primjeni i implementaciji ZOSPI-ja u organima uprave opéine TeSanj postize se
uniformirana primjena ovog zakona i osigurava dosljednost njegove primjene i promocije u svim
organima

Ponasanje opéinskih sluzbenika, funkcionera i izabranih vijeénika u skladu sa ovim priru¢nikom ce
omoguéiti iskorak organa uprave opéine TeSanj prema gradanima, a sve u cilju daljne demokratizacije
svoga rada i otvorenosti prema korisnicima svojih usluga tj. gradanima. Izradom ovog priru¢nika
opéina TeSanj Zeli preuzeti aktivnu ulogu u stvaranju klime povjerenja gradana prema opCini i
pribliziti rad lokalne uprave svim gradanima.

Nadela ZOSPI-ja i nadela rada opéinske uprave Tesanj
Definiranjem informacije kao javnog dobra, ZOSPI odreduje principe po kojima se treba regulirati

odnos opéinskih javnih organa prema informacijama, kao i moguénost pristupa informacijama od
strane gradana ( "svaka fizicka i pravna osoba ima pravo pristupa informacijama koje su pod



kontrolom javnog organa koji ima odgovaraju¢u obavezu da objavi takve informacije" — Clan 4.
ZOSPI-ja).

Promovirajuéi transparentni rad i otvorenost za komunikaciju sa gradanima, op€ina TeSanj Zeli
omoguéiti potpunu implementaciju ZOSPI-ja, kao i svojim pristupom raditi na njegovoj promociji.
Promocijom ZOSPI-ja, zakonodavno i izvrina tijela opéine Te3anj Zele raditi na stvaranju Sto bolje
klime povjerenja i priblizavanja svog rada gradanima.

Dostupne informacije

Polazeéi od zakonske osnove da je informacija "svaki materijal kojim se prenese ¢injenica, misljenje,
podaci ili bilo koji drugi sadrzaj ukljuujuci svaku kopiju ili neki njen dio, bez obzira na oblik i
karakteristike, kao i na to kada je sadinjena i kako je klasificirana" ( ¢lan 3. ZOSPI-ja):

I. Gradani imaju pravo traZiti pristup svim informacijama u posjedu op¢inske uprave TeSanj
osim u izuzecima od specijalnog interesa u skladu sa zakonom.

2. Informacije koje su u posjedu organa opéine Tesanj i dostupne su gradanima, sadrZane su u
Index registru za pristup informacijama op¢ine TeSanj.

3. Index registar informacije u posjedu organa uprave kao i Vodi¢ za pristup istima bit Ce
azuriran od strane sluZbenika za informisanje najmanje dva puta godisnje, kako bi odrZavao
sveobuhvatan i cjelovit spisak informacija dostupnih gradanima i /ili zainteresovanim
stranama.

Uskraéivanje pristupa informacija

Op¢inski organi uprave ¢e kroz svoj rad teZiti stvaranju uvjeta za $to laksi i Siri pristup informacijama
u svom posjedu.

Takoder, sluzbenik za informisanje Ce tromjesetno prezentirati spisak neodobrenih zahtjeva na
op¢inskoj tabli za informacije u trajanju od sedam dana.

Opé¢inski organi uprave e narolito cijeniti javni interes prije nego Sto odlufe uskratiti pristup
odredenoj informaciji.

ZOSPI na internet stranici opéine TeSanj

Opéinski organ uprave ¢e omoguéiti pristup Indeks registru , Vodi€u za pristup informacijama kao i
kopiji zahtjeva za pristup informacijama putem svoje Internet stranice.

U cilju prmoviranja transparentnosti rada i procedura u radu op¢inske urave TeSanj, ovaj prirucnik ¢e
takode , biti postavljen na Internet stranicu opéine TeSan;.

POGLAVLJE 2.

Primjena ZOSPI-ja unutar opéine —Postupanje po zahtjevima
Shluzbenik za informisanje
Opéina Tesanj ima imenovanog sluzbenika za informisanje u skladu sa ZOSPI-jem koji je odgovoran

za obradu primljenih zahtjeva i pruZanja traZenih informacija podnosiocima zahtjeva u zakonskom
vremenskom roku (15 da na od dana podnoSenja zahtjeva).



Primanje zahtjeva

Zahtjev za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-jem mogu se popuniti i podnijeti na pisarnici
opéine Tesanj ili u 3alter sali na Info pultu op¢ine TeSanj ili bilo kojem izdvojenom odjeljenju op¢ine
Tesanj (mjesni ured), kao i putem poste ili faksa na propisanom obrascu.

Op¢inski organi uprave nece ispitivati niti zahtjevati razloge opravdanosti podnesenog zahtjeva
(ZOSPI-Clan 11.)

Procesuiranje ZOSPI zahtjeva unutar op¢inske uprave

Sluzbenik za informisanje duzan je u roku od tri (3) dana po prijemu zahtjeva za pristup
informacijama isti proslijediti nadleznoj sluzbi op¢inskog organa uprave TeSanj.

Pomoénik opéinskog nacelnika duZan je u roku od pet (5) dana odgovoriti na upuceni zahtjev
sluzbeniku za informisanje

Sluzbenik za informisanje priprema rjeSenje o pristupu informaciji kojeg upucuje Opcinskom
nacelniku.
Opéinski nagelnik odobrava svojim potpisom pristup informacijama zatraZzenim od strane gradana.

ZOSPI ne zahtjeva od javnih organa da kreiraju nove dokumente ili da saCinjavaju informacije u
novom obliku samo da bi odgovorili zahtjevu za pristup informacijama. Zakon ne trazi od javnog
organa da vrsi analizu podataka ili da odgovaraju na pitanja u pismenoj formi.

Od javnih organa se trazi da osiguraju javnosti pristup postoje¢im dokumentima ili drugim
materijalima koji sadrze odgovore na pitanja ili trazene informacije.

Arhiviranje primljenih i obradenih zahtjeva po ZOSPI-ju vrsi se u skladu sa Uredbom o uredskom
poslovanju Federacije Bosne i Hercegovine.

Troskovi

U sluéajevima kada se odobrava pristup informaciji, ne napladuju se naknade, takse za podnoSenje
zahtjeva ili za pisane obavijesti.

Naknada se napladuju samo za traZene usluge umnozavanja i to: 0,50 KM za svaku stranicu
standardne veli¢ine koja prelazi deset prvih besplatnih stranica i 5 KM po disketi ili kompakt disku za
elektronsku dokumentaciju.

Od prava na besplatnu uslugu kopiranja izuzimaju se osobe koje su na evidenciji nezaposlenih,
socijalno ugrozenih kategorija, RVI, &lanovi porodica poginulih boraca, penzioneri i osobe iz
kategorije izbjeglih i raseljenih.

Valjanosti zahtjeva
Zahtjev za pristup informacijama u skladu sa ZOSPI-jem mora ispunjavati sljedece uslove:
a) Mora biti u pisanoj formi, napisan na jednom od sluzbenih jezika Federacije Bosne i
Hercegovine;
b) Sadrzavati dovoljno podataka u vezi sa prirodom ili sadrzajem informacija;

¢) Sadrzavati ime i adresu podnositelja.

U cilju olaksanja pripreme zahtjeva, gradanima Ce biti omoguceno koriStenje unaprijed pripremljenih
obrazaca koji ée biti dostupni u pisarnici Opéine Te3anj ili na Info pultu u 3alter sali op¢ine TeSan;.



Sluzbenik za informisanje je jedini odgovoran za utvrdivanje valjanosti podnesenog zahtjeva za
pristup informacijama.

U slu¢ajevima kada je podneseni zahtjev nepotpun, sluzbenik za informisanje ¢e o tome obavjestiti
podnosioca zahtjeva u roku od osam dana od dana podnosenja i pozvati ga da zahtjev dopuni.
Podnosioc zahtjeva ¢e takoder, biti obavjesten da ¢e njegov preinaceni zahtjev biti tretiran kao novi
zahtjev.

Obaveza op¢inskih sluzbenika da pruZe pomo¢ podnosiocima zahtjeva

SluZbenici opéine TeSanj zaduZeni za prijem zahtjeva od gradana, duzni su pruZiti pomo¢ pri
pravilnom ispunjavanju zahtjeva svakom podnosiocu istog.

Duznost da se proslijedi informacija

U slu¢ajevima kada se primljeni zahtjev za pristup informacijama odnosi na informaciju koja nije u
posjedu opéinskog organa uprave, sluzbenik za informisanje ce istu proslijediti nadleznoj
instituciji/organu u roku od 15 dana i o tome dopisom obavjestiti podnosioca zahtjeva.

Zalbene procedure

U slutaju odbijanja zahtjeva za pristup informacijama, u cjelosti ili djelimi¢no, Sluzbenik za
informisanje ¢e pripremiti dopis, pozivajuci se na zakonski osnov tog dopisa, pouku o pravu
podnosenja 7albe odredenom organu, $to uklju¢uje neophodne podatke za kontakt s takvim organima,
krajnji rok za podnoSenje Zalbe kao i troskove podnosenja Zalbe. Ovaj dopis upucuje podnosilac
zahtjeva na pravo da se obrati Ombudsmenu Federacije Bosne i Hercegovine i sadrZzi neophodne
podatke sa kontaktima ureda i osoba u institucijama Ombudsmena Federacije Bosne i Hercegovine.
Op¢ina Te$anj omogucuje podnosiocu zahtjeva Ciji je zahtjev odbijen, da podnese Zalbu Op¢inskom
nacelniku ili predsjedavaju¢em Opcinskog vijeéa kada je trazena informacija iz domena rada
Op¢inskog vijeca, kao i uredu Ombudsmena Federacije Bosne i Hercegovine.

Zahtjevu za pristup informacijama koje su po ZOSPI-ju izuzete od objavljivanja, nece se udovoljiti, a
razlozi ¢e biti obrazlozeni u donesenom rjeenju. U slucaju da se po zahtjevu ne postupi u roku od 15
dana Sluzbenik za informisanje ¢e pismeno obavjestiti podnositelja zahtjeva o razlozima ne
postupanja po zahtjevu u zakonskom roku.

Sluzbenik za informisanje je obavezan razmotriti sva podnesena misljenja, primjedbe i sugestije
gradana vezane za implementaciju ZOSPI-ja koja su u skladu sa zakonom, a imaju za cilj poboljSanje
ZOSPI procedura i njihovo dalje priblizavanje gradanima, a potom i pismeno obavjestiti podnosioca o
zauzetom stavu u roku od 15 dana.

POGLAVLJE 3.
Procedure izvjestavanja

Obaveze Sluzbenika za informisanje u pripremi kvartalnih izvjeStaja

Sluzbenik za informisanje obavezan je pripremati i dostavljati detaljne i pravovremene kvartalne
izvjeStaje o podnesenim i obradenim zahtjevima za pristup informacijama u skladu sa zakonom a Sto



podrazumjeva slanje kvartalnih izvjestaja Parlamentu Federacije BiH i Uredu Ombudsmena Federacije
BiH.

Obaveza sluzbenika za informisanje za saradnju sa kancelarijom Ombudsmena

Kroz svoj rad Sluzbenik za informisanje saraduje sa kancelarijom Ombudsmena u cilju provjere
ispravnosti podnesenih izvjestaja kao i njthovog poboljSanja

Op¢inski naCelnik ¢e biti redovno obavje$tavan o komunikaciji koju Sluzbenik za informisanje
ostvaruje sa kancelarijom Ombudsmena.

OBRADIVAC OPCINSKI NACELNIK
Sluzbenik za informisanje Huskié profesor
\C/’
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