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TESANJ

STAMPA: Op¢ina Tesanj

Priprema:
Sajda Klepi¢, Tehnicki sekretar Vijeca

“Sluzbeni glasnik” izlazi po potrebi

Op¢insko vijece TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici odrzanoj 24.05.2017.godine, razmatrajuéi
Izvjestaj o poslovanju JP Rad d.d. TeSanj za 2016.
godinu, donijelo sljedeci

ZAKLJIUCAK
Usvaja se Izvjestaj o poslovanju JP “Rad” d.d. TeSanj
za 2016.godinu sa predloZzenim zaklju¢cima i
smjernicama za 2017.godinu koji glasi:
1. Realizirati zakljuak Vije¢a iz 2014. godine
(povecanje kapitala za objekte koji su predati Rad-u
na upravljanje);
2. Okoncati projekt izgradnje probno-eksploatacionog
bunara PEB 1;
3. Uloziti dodatne napore kako bi se besplatnom
podjelom posuda za otpad, nabavljenih iz sredstava
Federalnog ministarstva okolisa i turizma, poveéao broj
korisnika za minimalno novih 2000 korisnika;
4. Povecati koli¢inu recikliranog otpada na 1% od
ukupno prikupljenih koli¢ina, ili cca 75 t.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-14-7-1129-2/17
Datum: 25.05.2017. godine

Op¢insko vijeCe TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju JP i
Izvjestaj o poslovanju JP ,Toplana“ d.d. TeSanj za
2016.godine, na prijedlog vijeénika Huski¢ Kasima,
donijelo sljedeci
ZAKLJIUCAK

Da se 3.Zakljucak koji je predlozen u Informaciji o
radu i poslovanju JP “Toplana” d.d. TeSanj za

2016.godinu koji glasi: ,,3.Zbog evidentne stagnacije
u prikljuc¢enju, novim korisnicima kao poticajnu mjeru
podrzati prijedlog Uprave i Nadzornog odbora da se
svim novoprikljuéenim korisnicima iz Kkategorije
stambenih prostora, koji imaju tehnicku moguénost
prikljucenja, odobri stimulativno besplatno grijanje za
jednu grejnu sezonu, uz obavezu da moraju ostati
korisnici usluga naredne tri godine.”, zamjenjuje se
novim zaklju¢kom koji glasi:

»3. Uprava i Nadzorni odbor se zaduzuju da osnivacu
predloZze nove mogucnosti i nacin podsticanja novih

priklju¢aka kako bi osniva¢ donio adekvatne
smjernice.
OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-49-2-1129-3 /17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatrajuci Izvjestaj o poslovanju JP ,, Toplana“ d.d.
TeSanj za 2016.godine, donijelo sljedeci

ZAKLIUCAK

Usvaja se Izvjestaj o poslovanju JP ,,Toplana“ d.d.
TeSanj za 2016.godinu. sa predlozenim zakljuccima i
smjernicama za 2017.godinu:

1. Zavrsiti posljednju III fazu sanacije deponije Sljake
kao uslov produzenja/dobijanja okolinske dozvole za
rad "Toplana",

2. Kao trajan proces zadrzati minimalno stepen naplate
(81%) uz ulaganje dodatnih napora na poveéanju
procenta naplate potrazivanja,
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3. Uprava i Nadzorni odbor se zaduzuju da osnivacu
predloZe nove mogucnosti i nacin podsticanja novih
prikljucaka kako bi osniva¢ donio adekvatne smjernice.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-49-2-1129-4 /17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vijeée TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju JP i
Izvjestaj o poslovanju JP ,,TRA“ Agencije za razvoj
Op¢ine Tesanj za 2016.godine, na prijedlog vijeénika
Kurti¢ Amira, donijelo sljedeci

ZAKLJUCAK
Zakljucak 4. koji je predlozen u Informaciji o radu i
poslovanju JP “TRA” d.o.o TeSanj za 2016.godinu koji
glasi: ,,U saradnji sa Opéinom TeSanj obezbijediti
prijem minimalno jednog volontera.“ mijenja se i glasi:

»4.  Obezbijediti jednog volontera, usvojiti i
implementirati strategiju razvoja kadrova.*
OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié¢, s.r.

Broj: 01-49-2-1129- 5/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju JP i
Izvjestaj o poslovanju JP ,,TRA“ Agencije za razvoj
Op¢ine Tesanj za 2016.godine, donijelo sljedeci

ZAKLIUCAK
Usvaja se Izvjestaj o poslovanju JP ,,TRA* Agencije za
razvoj Op¢ine TeSanj za 2016.godine uz predlozene
zakljucke i smjernice za 2017.godinu:
1.Agencija ¢e nastaviti redovne aktivnosti pripreme i
implementacije projekata za potrebe realizacije
strateSkih ciljeva Opc¢ine TeSanj, javnih preduzeca i
javnih ustanova.
2.Kroz medijsko predstavljanje i drugim pogodnim
aktivnostima upoznati poslovnu zajednicu i gradane sa
radom OSS wureda i moguénostima koje pruza
(SavjetovaliSte za privrednike i servis “Sve na jednom
mjestu”).

81

3.Organizirati obuke radne snage na osnovu Analize

usaglaSenosti sistema obrazovanja sa potrebama
privrede.
4.Obezbijediti  jednog  volontera,  usvojiti 1
implementirati strategiju razvoja kadrova.*
OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-49-2-1129- 6/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih

ustanova ¢iji je osniva¢ Opc¢ina Tesanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci

ZAKLIUCAK

Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JU
Opca biblioteka TeSanj uz predlozeni zakljucak: JU
Opc¢a biblioteka TeSanj ¢e nastaviti sa aktivnostima na
realizaciji dugoroc¢nih ciljeva, raditi na afirmaciji knjige
i Citanja, uz sagledavanje bibliotecke djelatnosti na
podru¢ju opéine i uskladiti aktivnosti sa Skolskim
bibliotekama i zahtjevima Citalaca.

013C’INA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-5/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih

ustanova €iji je osniva¢ Opc¢ina TesSanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci

ZAKLJIUCAK
Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JU
Centar za socijalni rad Tesanj uz sljede¢i predlozeni
zaklju¢ak: JU Centar za socijalni rad TeSanj ¢e uz
kvalitetno pruzanje usluga, nastaviti raditi na pripremi
za poboljSanje prostornih uslova rada Centra.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE
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PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasi¢, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-6/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova ¢iji je osnivac¢ Opc¢ina TeSanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci
ZAKLJUCAK

Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JZU
Opc¢a Bolnica TeSanj uz sljede¢i predlozeni zakljucak
u Informaciji: JZU Opca Bolnica TeSanj se ocekuje da
nastavi provoditi aktivnosti na prevenciji i spre¢avanju
svakog oblika nepotizma ili korupcije, uz potrebnu
paznju na realizaciji Plana i Programa ekonomske
stabilizacije Opce bolnice Tesan;.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasi¢, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-8/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova ¢iji je osniva¢ Opc¢ina TeSanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci
ZAKLIUCAK
Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JZU
Apoteka ,,Tefarm™ TeSanj, uz sljedeéi predlozeni
zakljucak u Informaciji: JZU Apoteka ,,Tefarm™ Tesanj
¢e nastaviti sa stabilnim poslovanjem na postoje¢im
lokacijama (depoi).

013(’:1NA TESANg
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-7/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vijeée TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih

ustanova €iji je osniva¢ Op¢ina TeSanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci

ZAKLIUCAK
Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JU
Centar za kulturu i obrazovanje TeSanj uz sljedeéi
predlozeni zakljuéak u Informaciji: JU Centar za
kulturu i obrazovanje ¢e nastaviti sa kvalitetom
organizacija kulturnih sadrzaja i dr. kao i racionalnim
koriStenjem finansijskih i materijalnih sredstava.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-9/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova ¢iji je osniva¢ Opc¢ina Tesanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci
ZAKLIUCAK

Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JZU
Dom zdravlja ,,Izudin Mulabeéirovi¢ 1zo*“ TeSanj uz
sljede¢i predlozeni zaklju¢ak u Informaciji: JZU Dom
zdravlja ¢e nastaviti provoditi aktivnosti na prevenciji i
sprecavanju svakog oblika nepotizma ili korupcije, te
raditi na stalnom unapredenju kvalitete pruzenih
zdravstvenih usluga i nastaviti sa daljim aktivnostima
na infrastrukturnom razvoju.

OlfC'INA TESAN,}
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-12/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova ¢iji je osniva¢ Opc¢ina Tesanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci
ZAKLJUCAK

Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JU
Sportsko-rekreacioni centar TeSanj uz  sljedeéi
predlozeni zaklju¢ak u Informaciji: Javna ustanova
Sportsko-rekreacioni centar ¢e nastaviti usmjeravati
investicije na prostor za sportske sadrzaje koji mogu
zadovoljiti potrebe gradana cijele opéine uz aktivan
angazman na organizaciji sportskih aktivnosti.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE
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PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasi¢, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-10/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova ¢iji je osnivac¢ Opc¢ina TeSanj za 2016. godinu,
donijelo sljedeci
ZAKLJUCAK

Prima se na znanje Informaciju o radu i poslovanju JU
Muzej TeSanj uz sljede¢i predlozeni zakljucak u
Informaciji: JU Muzej TeSanj ¢e dalje intenzivirati
aktivnosti na obnovi kulturnog naslijeda, te
unapredenju ukupne turisticke ponude i organizacije
turistickih aktivnosti i sadrzaja.

013(':1NA TE§AN.]
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-11/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vijeée TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova €iji je osniva¢ Op¢ina TeSanj za 2016. godinu,
na prijedlog vijeénika Kaser Vedrana, donijelo
sljedeci
ZAKLJUCAK

Da se naknade za rad u Upravnim odborima vrate u
okvire ranije usvojenog zakljucka koji kaze da
direktori ne mogu imati veéu placu od Opcinskog
nacelnika, a ¢lanovi upravnih odbora ve¢u naknadu od
Op¢inskih vije¢nika.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasi¢, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-2/17
Datum: 25.05.2017.godine

Op¢insko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih

ustanova ¢iji je osnivac¢ Op¢ina TeSanj za 2016. godinu,

na prijedlog vije¢nika Lihi¢ Adnana, Jasi¢ Harisa i Ali¢
Hajrudina, donijelo sljedeci

ZAKLIUCAK

Zaduzuje se Kolegij OV da definiSe formu informacije
Javnih preduzeéa i Javnih ustanova za narednu godinu
uvazavajuci prijedlog zaklju¢ka od vijeénika da
ubuduce informacije sadrze tabelarni prikaz sa
brojem pruzenih usluga, brojem obradenih predmeta,
stranaka, odnosno za Dom zdravlja i Bolnicu Broj
obradenih pacijenata.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasié, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-4/17
Datum: 25.05.2017.godine

Opcinsko vije¢e TeSanj je na svojoj 8. (tematskoj)
sjednici  odrzanoj dana  24.05.2017.  godine,
razmatraju¢i Informaciju o radu i poslovanju javnih
ustanova €iji je osniva¢ Op¢ina TeSanj za 2016. godinu,
na prijedlog vijeénika Kotori¢ Esmira, donijelo
sljedeci
ZAKLJIUCAK

Da se iznade moguénost zajedniCkog koriStenja
materijalno-tehnickoh dobara izmedu Doma zdravlja i
Bolnice, a u cilju poboljsanja pruzanja usluga
gradanima i medusobne saradnje izmedu ovih ustanova.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

PREDSJEDAVAJUCI VIJECA
Senad N. Subasic, s.r.

Broj: 01-03-49-2-640-3/17
Datum: 25.05.2017.godine

Na osnovu ¢lana 13. stav 1. alineja 9. i ¢lana 119. stav
2. alineja 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbene
novine FBiH”, broj: 46/10 i 75/13), ¢lana 10. tacka 5.
Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti
Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH” broj: 29/05) i
Zaklju¢ka Vlade ZDK o wusvajanju Programa
provodenja proljetne faze obavezne preventivne
sistematske deratizacije, dezinfekcije 1 dezinsekcije na
podru¢ju ZDK u 2017. godini broj: 11-37-6674/17 od
26.04.2017. godine, Naredbe Ministarstva zdravstva
ZDK o provodenju obavezne preventivne sistematske
deratizacije, dezinfekcje i dezinsekcije na podrucju
ZDK —proljetna faza u 2017. godini, broj: 11-37-6674-
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1/17 od 04.05.2017. godin i ¢lana 30. Statuta Opcine
Tesanj (“Sluzbeni glasnik Op¢ine Tesanj”, broj: 11/07),
Op¢inski nacelnikdonosi

NAREDBU
o provodenju obavezne preventivne sistematske
deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije na podrucju
op¢ine TeSanj - proljetna faza u 2017. godini

I
Nareduje se provodenje obavezne preventivne
sistematske deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije na
podrucju opéine TeSanj — proljetna faza u periodu od
29.05.2017. do 06.06.2017. godine.

II

Obaveznu preventivnu  sistematsku  deratizaciju,
dezinfekciju i dezinsekciju — proljetnu fazu ¢e provesti
JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica uz
angazovanje stru¢nog osoblja Doma zdravlja Tesanj.
Za nosioca poslova obavezne preventivne sistematske
deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije odreduje se JU
Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica.

11
Obaveznom preventivnom sistematskom deratizacijom,
dezinfekcijom i dezinsekcijom — proljetna faza ¢e biti
obuhvaceni objekti i povrsine kojima upravlja Opc¢ina
Tesanj, kao i objekti i povrSine na podrucju opcine
kojima upravljaju pravna i fizicka lica.
Preventivne sistematske poslove na deratizaciji,
dezinfekciji 1 dezinsekciji objekata i povrSina kojima
upravljaju pravna i fizicka lica ¢e finansirati doti¢ni
subjekti iz vlastitih sredstava, a povrsSina i objekata u
drzavnom vlasni$tvu Op¢ina TeSanj i Vlada ZE-DO
kantona.

v
Subjekti koji podlijezu  provodenju preventivne
sistematske deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije —
proljetna faza, su duzni obezbijediti nesmetan rad
ekipama Doma zdravlja TeSanj bez obzira na parcijalne
radove ili ugovore koje posjeduju. Kontrolu izvodenja
akcije za podrucje opcine TeSanj provodit ¢e op¢inski
sanitarni inspektor Sedad Ali¢ehajic.

\%
Provodenje akcije obavezne preventivne sistematske
deratizacije, dezinfekcije 1 dezinsekcije nadzirat ce
Kantonalni sanitarni inspektor ZE-DO kantona.

VI
Ova naredba stupa na snagu danom donoSenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenom glasniku Opc¢ine TeSanj” i
putem sredstava informisanja.

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE
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OPCINSKI NACELNIK
Suad Huskié, s.r.

Broj: 02-37-5-1236/17
Datum: 23.05.2017. godine

Na osnovu Clana 43. stav 4. Zakona o prostornom
uredenju i gradenju Ze-D kantona ("Sluzbene novine
Ze-Do Kantona" broj: 1/14) i ¢lana 14. Statuta Opcine
TeSanj ("Sluzbeni glasnik Opéine TeSanj", broj: 1/03 1
8/04), Opcinski nacelnik donosi:

RJESENJE
o imenovanju savjeta za izradu izmjene
regulacionog plana “Poslovna zona GliniSte”

I
Imenujem savjet za izradu izmjene regulacionog plana
“Poslovna zona GliniSte” , u slijede¢em sastavu:
1. Medari¢ Nadir, predsjednik savjeta, Opéina TeSanj,
2. Smajlbegovi¢ Ermina, ¢lan, Opéina Tesanj,
3. Emir Kotori¢, ¢lan, MZ Jelah,
4. Agi¢ Velida, ¢lan, MZ Rosulje,
5. Hrnji¢ Sabiha, ¢lan, MZ Vukovo,
6 Bosnjak Himzo, ¢lan, JP “RAD” Tesanj,
7. Begovi¢ Fadil, ¢lan, JP “Elektroprivreda BiH”,
Podruznica “Elektrodistribucja Zenica”
8. Hadzan Mirsad, Clan, privrednik iz Poslovne zone
“Gliniste”.

I
Zadatak Savjeta izmjene Plana je da pomaze nosiocu
pripreme plana, daje miSljenje o primjedbama i
sugestijama prikupljenim u toku komunikacija sa
javnos¢u, prema programu ukljuivanja javnosti i u
toku razmatranja nacrta, odnosno prijedloga Prostornog
plana u nadleznim organima i ucestvuje u ostalim
aktivnostima.

111
Mandat savjeta Plana traje do usvajanja izmjene
regulacionog plana Poslovna zona GliniSte, opéina
Tesan,.

v
Rjesenje stupa na snagu odmah, a objavit ¢e se u
"Sluzbenom glasniku Op¢ine Tesan;j".

OPCINA TESANJ
OPCINSKO VIJECE

OPCINSKI NACELNIK
Suad Huskié, s.r.

Broj: 01-05-6-290-2/16
Datum: 18.04.2017.godine
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Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine,
odlucuju¢i o zahtjevu Nacelnika OpStine TeSanj za
zastitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa ¢lanom
72.a Zakona o mati¢nim knjigama, na osnovu ¢lana
IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 22.03.2017. godine, donio je sljedecu

PRESUDU
1. Utvrduje se da je ¢lanom 72.a Zakona o mati¢nim
knjigama (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 37/12
i 80/14), povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Opstine Tesan;.
2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije
BiH* i ,,Sluzbenom glasniku Opstine TeSanj.*

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva
Opstinski nacelnik Opstine TeSanj (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) je podneskom broj: 02-02-1-
2531/16 od 09.12.2016. godine podnio zahtjev za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu Opstine TeSanj,
koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije)
dana 15.12.2016. godine. U zahtjevu je navedeno da je
odredbama ¢lana 72.a. Zakona o mati¢nim knjigama (u
daljem tekstu: osporeni ¢lan Zakona) ovoj opStini
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu iz ¢lana 8.
stav 2. 1 ¢l. 53. i 56. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 49/06 i 51/09),
kao i prava utvrdena clanom 4. stav 6. Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi.

Zahtjev je podnesen na osnovu ovlastenja iz
C¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku
Stranke u postupku u ovom predmetu na osnovu ¢lana
IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u
vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine su opstinski nacelnik Opstine
TeSanj i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
kao donosilac osporenog ¢lana Zakona.

3. Navodi podnosioca zahtjeva
Osporenim ¢lanom Zakona propisano je:
- da poslovi azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih
pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i maticnog registra
predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes,
kao i li¢ni interes gradana;
- da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o
licnim stanjima gradana u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pa se poslovi moraju obavljati uz stalni
pojadan stepen psihickog i fizickog napora,
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odgovornosti maticara i drugih sluzbenih lica na
obavljanju tih poslova koji moraju biti tacni i azurni;

- da se sredstva za plate sticu pod istim uslovima koji
vaze za drzavne sluzbenike i namjesStenike u opStinskim
i gradskim sluzbama za upravu, odnosno za nivo
kantona i Federacije prema kantonalnim i federalnim
organima uvecana od 10% do 20% od osnovne plate;

- da su za provodenje ove odredbe nadlezni
rukovodioci iz stava 1. navedenog ¢lana, koji su duzni
to pitanje urediti u opStem aktu o platama tih organa.

Podnosilac zahtjeva obrazlaze da su osporenim
¢lanom Zakona, bez prethodnih konsultacija sa ovom
jedinicom lokalne samouprave i prenoSenjem poslova i
nadleznosti, kao i odgovornosti u pogledu posebnih
uslova rada 1 odgovornosti, kao osnova za vrednovanje
poslova vodenja, azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih
pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i mati¢nog registra,
ovoj opstini nametnute dodatne materijalne obaveze.
Ove obaveze se odnose na isplatu uvecane plate od
10% do 20% od osnovne plate zaposlenima koji rade na
poslovima mati¢ara u op$tinskom organu uprave.

Navodi da je primjena osporenog cClana
Zakona dovela do disbalansa u platama namjestenika i
drzavnih sluzbenika i da djeluje destimuliraju¢e na
posao koji obavljaju ostali drzavni sluzbenici i
namjestenici. Osim toga, ovakve zakonske odredbe
prisiljavaju poslodavca Opstinu TeSanj da izvrsSi isplatu
uvecane plate nezavisno od svojih mogucnosti a na
Stetu ostalih izvrSilaca koji platu primaju iz budzeta
kojim je ograniCena masa namijenjena za plate
zaposlenika u opstinskim organima uprave.

Isti¢e, da u postupku donoSenja osporenog
¢lana Zakona, ova jedinica lokalne samouprave nije
konsultovana, a §to je suprotno sa ¢lanom 8. stav 2. i ¢l.
53.156. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Clanom 8. stav 2.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine propisano je da ¢e jedinica
lokalne samouprave biti samostalna u odlucivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskra¢ene od federalnih ili kantonalnih
vlasti, osim u slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom. Clanom 53. ovog zakona je
propisano da su federalne, odnosno kantonalne vlasti
duzne razmotriti inicijative, prijedloge 1 sugestije
jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i
preduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice lokalne
samouprave u roku od 30 dana od dana prijema
inicijative, prijedloga ili sugestije, a clanom 56. je
propisano da su federalne, odnosno kantonalne vlasti
duzne da u postupku donoSenja propisa koji ih se
direktno ticu, u najve¢oj mogucoj mjeri, konsultuju
jedinice lokalne samouprave kako je to predvideno
citiranim Zakonom putem Saveza opStina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i da svoje zakone
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usklade sa ovim Zakonom. U konkretnom slucaju,
donosenjem izmjena i dopuna Zakona o mati¢nim
knjigama, jedinica lokalne samouprave nije
konsultovana, §to je u suprotnosti i sa Clanom 4.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Iz navedenih
razloga predlaze Ustavnom sudu Federacije da donese
presudu kojom ¢e utvrditi da je osporenim ¢lanom
Zakona Opstini TeSanj povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu.

4. Navodi odgovora na zahtjev
U skladu sa c¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03),
Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-33/16 od
22.12.2016. godine, zatrazio od Predstavnickog doma i
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da dostave odgovor na zahtjev u roku od
15 dana od dana prijema akta.

Takoder u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je zatrazio od
Saveza opstina 1 gradova Federacije Bosne i
Hercegovine da obavijeste Sud da 1i su i na koji nacin
ucestvovali u postupku konsultacija u ime ove jedinice
lokalne samouprave u toku priprema, odnosno
donosenja Zakona o mati¢nim knjigama.

Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine u ostavljenom roku
nisu dostavili odgovor na zahtjev podnosioca.

Odgovor je u ostavljenom roku, dostavio Savez
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

U odgovoru se navodi da je Savez opstina i
gradova Federacije Bosne 1 Hercegovine bio
konsultovan u postupku donosenja osnovnog Zakona o
mati¢nim knjigama (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®“, broj: 37/12), na nafin da je Federalno
ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo Savezu
Nacrt zakona o mati¢nim knjigama uz akt broj: 01-03-
02-1-41 od 25.05.2011. godine, radi davanja prijedloga,
primjedbi 1 sugestija, te da je isto Ministarstvo
dostavilo Savezu obavijest o odrzavanju javne rasprave
o navedenom Nacrtu zakona.

U vezi sa navedenim, PredsjedniStvo Saveza
opstina 1 gradova Federacije Bosne i Hercegovine je
Nacrt predmetnog Zakona ocijenilo solidnom osnovom
za dalju raspravu, uz preporuku da se Clanice Saveza
(opstine i gradovi) aktivno ukljuce u javnu raspravu s
ciljem izrade S§to boljeg teksta Prijedloga zakona o
mati¢nim knjigama.

Medutim, kada je u pitanju Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 80/14), istie se da Savez
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine nije
bio konsultovan u postupku njegovog donosenja.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave
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Obzirom da u ovom ustavnosudskom predmetu nije
bilo potrebno neposredno raspraviti pitanja znacajna za
donosenje odluke, Ustavni sud Federacije je o zahtjevu
ovlastenog podnosioca odlu¢io na sjednici Suda bez
javne rasprave.

6. Relevantno pravo
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(Odluka o proglasenju Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine objavljeni su u ,,SluZzbenim novinama
Federacije BiH",
broj: 1/94 od 21.07.1994. godine)
Amandman XCVI
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 9/04)
U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3)
koji glasi:
"(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruzenja
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica
lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
opstinskog ili gradskog vijeca, nacelnika opStine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja opstina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine."

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5);

VI. Opstinske vlasti

Clan 2.

(1) U opstini se ostvaruje lokalna samouprava.
Amandman XVIII
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 13/97)

VII. Medunarodni odnosi

Clan 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su
na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta
pravila medunarodnog prava c¢ine zakonodavstvo
Federacije. U slucaju nesaglasnosti medunarodnog
ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
(Uredba o ratifikaciji Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi objavljena u
»Sluzbenom listu RBiH®, broj: 31/94)

Clan 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave
Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden

zakonodavstvom zemlje potpisnice 1 gdje je to moguce
- ustavom.
Clan 3.
Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona,
reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova,
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva. (...).



Utorak, 30.05.2017. godine

SLUZBENI GLASNIK OPCINE TESANJ

Broj: 5/17

Clan 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit
¢e utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjeCava prenoSenje na lokalne vlasti prava i
odgovornosti za specificne zadatke, u skladu sa
zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati
puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u
vezi sa stvarima koje nisu iskljuCene iz njihove
nadleznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge
vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije
svega od strane onih vlasti koje su najblize gradanima.
Prilikom prenoSenja odgovornosti na neku drugu vlast
vodit ¢e se racuna o obimu i prirodi posla, kao i o
zahtjevima efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po
pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti
uskracena ili ograni¢ena od strane neke druge-centralne
ili regionalne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim
zakonom.

5. U slucajevima prenoSenja ovlastenja sa
centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ¢e, u S§to je moguée vecoj mjeri, biti
dozvoljeno da prilagodavaju njihovo provodenje u
lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u
najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno i na
odgovaraju¢i nacin, u procesu planiranja i donoSenja
odluka o svim stvarima koje ih se direktno ticu.

Clan 6.

Odgovaraju¢a organizacija uprave 1 izvori
sredstava za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opstim
statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati
moguénost da odreduju vlastitu internu upravnu
strukturu, u cilju njenog prilagodavanja lokalnim
potrebama 1 efikasnog rukovodenja radom organa
uprave. (...).

Clan 9.

Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom
politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite
izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u
okviru svojih ovlasStenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti
primjereni njihovim duZznostima koje propisuju ustav i
zakon. (...).

3. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju
izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
raznoliki i elasticni kako bi omogucili uskladivanje, u
najvecoj mjeri, sa stvarnom procjenom troSkova za
obavljanje njihovih aktivnosti.
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4. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih
vlasti nalaze uspostavljanje odgovarajucih postupaka ili
mjera  finansijskog izjednacavanja, sa ciljem
ispravljanja posljedica nejednake distribucije izvora
finansiranja odnosno finansijskog opterecenja lokalnih
vlasti. Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu
suzavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru
svoje nadleznosti.

5. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuci nacin, biti
konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im
biti dodijeljeni redistributivni izvori finansiranja.

6. Koliko god je to moguce, sredstva koja se
prenose lokalnim vlastima nefe imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze
se ugroziti diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode
politiku u okviru svojih ovlastenja.

Clan 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave
Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i
postovanja principa lokalne samouprave uspostavljenih
ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju.

Clan 13.

Vlasti na koje se Povelja odnosi
Principi lokalne samouprave, sadrzani u ovoj Povelji
odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje
na teritoriji zemlje potpisnice.

Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 49/06 i 51/09)

I1. Definicija lokalne samouprave
Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u
opStinama i gradovima, kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljem tekstu: jedinice lokalne
samouprave), a izvrSavaju je organi jedinice lokalne
samouprave i gradani, u skladu sa ustavom i zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave.

III. Samoupravni  djelokrug jedinice lokalne
samouprave
Clan 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite

nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja
nisu iskljucena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u
nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.
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Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranicene ili
uskraéene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
sluCajevima 1 u okvirima utvrdenim ustavom i
zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebno spadaju:
- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda
u skladu sa Ustavom;
- donoSenje budzeta jedinice lokalne samouprave;(...);
- donosenje programa i planova razvoja jedinice
lokalne samouprave i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zaposljavanje(...).

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost
treba smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena ili
predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleznosti
jedinice lokalne samouprave.

Clan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti
povjereni jedinici lokalne samouprave zakonom nakon
konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se
navedeni poslovi povjeravaju, uzimajuéi u obzir princip
supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na
odgovarajuée sopstvene izvore kojima lokalni organi
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti u
skladu sa zakonom (...).

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave
bit ¢e srazmjerna njihovim nadleznostima koje su im
dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija
bi¢e pracen finansijskim sredstvima potrebnim za
njihovo izvrSavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti miSljenje od
Saveza opstina i gradova o svim pitanjima koja se
odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama
zakona koje mogu utjecati na finansijske obaveze
jedinica lokalne samouprave.

XI. Saradnja jedinica lokalne samouprave(...).
Clan 51.

U cilju =zaStite zajednickog interesa, kao i
promovisanja 1 unapredenja lokalne samouprave,
gradovi i opstine mogu formirati saveze na nivou
Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica
pred vlastima Federacije BiH;

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na
prijedloge zakona u cilju poboljSanja zakona i propisa
koji reguliSu rad jedinica lokalne samouprave;

3. davati mi$ljenja i prijedloge u vezi sa raspodjelom
javnih prihoda u dijelu koji se odnosi na finansiranje
jedinica lokalne samouprave;
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4, uspostavljati kontakte i saradnju sa sli¢nim
organizacijama u zemlji i inostranstvu, te postati ¢lan
medunarodnih asocijacija.

Prava navedena u ovom ¢lanu mogu biti
koriStena ako Savez na nivou Federacije BiH okuplja
viSe od dvije tre¢ine gradova i opstina u Federaciji BiH.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
da razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinice
lokalne samouprave i o svom stavu i preduzetim
aktivnostima obavijesti jedinice lokalne samouprave u
roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga
ili sugestije.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
u najvecoj mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne
samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se
direktno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava
ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne vlasti vrse
putem saveza opstina i gradova.

XIII. Prijelazne i zavrSne odredbe
Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o osnovama lokalne samouprave
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 6/95).

Federacija BiH i kantoni duzni su uskladiti
svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrSiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom u roku
od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti
svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da
vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne
samouprave koje su u suprotnosti sa odredbama ovog
zakona.

Clan 59.
Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
Zakonom, kao 1 odgovornost jedinica lokalne

samouprave za njihovo vrSenje, pocet ¢e istovremeno
sa prijenosom sredstava potrebnih za njihovo
obavljanje.

Zakon o mati¢nim knjigama

(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 37/12 1 80/14)

Clan 72a.
(Posebni uslovi rada i odgovornost kao osnov za
vrednovanje poslova)
,Poslovi vodenja, azuriranja, cuvanja i
rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
mati¢nog registra predstavljaju izuzetno vazan i
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poseban javni interes, kao i licni interes gradana,
budu¢i da se radi o osnovnim i najvaznijim
evidencijama o li¢nim stanjima gradana u Federaciji pa
se moraju obavljati uz stalni pojacani stepen psihickog i
fizickog napora i1 odgovornosti maticara i1 drugih
sluzbenih lica u obavljanju tih poslova, koji moraju biti
tani i aZurni, te se stoga sredstva za plate sticu pod
istim uslovima koji vaze za drzavne sluzbenike i
namjeStenike u opstinskim i1 gradskim sluzbama za
upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije prema
kantonalnim i federalnim organima uprave, uvecana od
10% do 20% osnovne plate.

Za provodenje odredbe stava 1. ovog clana
nadlezni su rukovodioci organa iz stava 1. ovog ¢lana,
koji su duzni to pitanje urediti opStim aktom o platama
tih organa®.

Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U-
8/16 0d 25.10.2016. godine
(;,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 96/16)

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Zastitu prava na lokalnu samoupravu, koju
prema relevantnim odredbama Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije,
pokrenuo je opstinski nacelnik Opstine TeSanj, aktom
broj: 02-02-1-2531/16 od 09.12.2016. godine, navodec¢i
da su ovoj opStini osporenim c¢lanom Zakona i
prenosenjem poslova i nadleznosti kao i odgovornosti
u pogledu posebnih uslova rada i odgovornost kao
osnov za vrednovanje poslova vodenja, azuriranja,
¢uvanja 1 rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga 1 maticnog registra, nametnute dodatne
materijalne obaveze na nacin da je opStina duzna to
pitanje urediti opStim aktom o platama, i osigurati da se
zaposlenicima na poslovima mati¢ara u opStinskim
organima uprave, u budzetu osigura i isplacuje
uvecanje plata od 10% do 20% od osnovne plate ovih i
drugih sluzbenih lica, iako ni u jednoj fazi donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama, ova opstina , nije konsultovana kako je to
propisano ¢l. 53., 56. 1 58., a u vezi sa ¢lanom 8. stav
2. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Na navedeni nacin, prema navodima
podnosioca zahtjeva, ucinjena je povreda prava na
lokalnu samoupravu utvrdenih Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi kao i prava lokalne samouprave utvrdenih
relevantnim odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog
Cega trazi da Ustavni sud Federacije donese presudu
kojom se utvrduje da se osporenim ¢lanom Zakona
povreduje pravo Opstine TeSanj na lokalnu
samoupravu.

U rjesavanju ovog ustavnosudskog pitanja,
Ustavni sud Federacije je utvrdio da je Federacija

89

Bosne i Hercegovine donijela Zakon o mati¢nim
knjigama kao i da je donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o maticnim knjigama, te da je
osporenim ¢lanom 72.a izmjena i dopuna citiranog
Zakona, propisala posebne uslove rada i odgovornosti
kao osnova za vrednovanje poslova, i to:
,,Clan 72a.

(Posebni uslovi rada i odgovornost kao osnov za
vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja, azuriranja, cuvanja i
rjesavanja svih pitanja u oblasti maticnih knjiga i
matiCnog registra predstavljaju izuzetno vazan i
poseban javni interes, kao i li¢ni interes gradana,
budu¢i da se radi o osnovnim 1 najvaznijim
evidencijama o licnim stanjima gradana u Federaciji pa
se moraju obavljati uz stalni pojacani stepen psihickog i
fizickog napora 1 odgovornosti mati¢ara i drugih
sluzbenih lica u obavljanju tih poslova, koji moraju biti
azurni, te se s toga sredstva za plate stiu pod istim
uslovima koji vaze =za drzavne sluzbenike i
namjestenike u opStinskim i gradskim sluzbama za
upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije prema
kantonalnim i federalnim organima uprave, uvecana od
10% do 20% osnovne plate.

Za provodenje odredbe iz stava 1. ovog Clana
nadlezni su rukovodioci organa iz stava 1. ovog ¢lana,
koji su duzni to pitanje urediti opstim aktom o platama
tih organa®.

Analizom sadrzaja navedene odredbe
osporenog Clana Zakona, Ustavni sud Federacije je
zakljucio da se u konkretnom slu¢aju, radi o prenosu
poslova i nadleznosti kao i odgovornosti jedinicama
lokalne samouprave, zatim, da se propisuju posebni
uslovi rada i odgovornost u vezi sa poslovima vodenja,
azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti
mati¢nih knjiga i mati¢nog registra, te da je Federacija
Bosne i Hercegovine s tim u vezi, bila duzna u najvecoj
moguc¢oj mjeri  konsultovati  jedinice  lokalne
samouprave u postupku donoSenja osporenog Zakona
koji ih se direktno tice.

S tim u vezi, Ustavni sud Federacije je takoder
stanoviSta, da se osporenim c¢lanom Zakona, za
osiguranje obavljanja navedenih poslova, jedinicama
lokalne samouprave namece obaveza uvecanja 10% do
20% osnovne plate zaposlenicima na poslovima
matiCara u opstinskim i gradskim sluzbama za upravu,
kao i obaveze uredenja tog pitanja opStim aktom o
platama tih organa, te da je Federacija Bosne i
Hercegovine bila duzna istovremeno sa prijenosom
poslova i nadleznosti kao i odgovornosti jedinica
lokalne samouprave za njihovo vrSenje, pocCeti sa
istovremenim prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

O razlozima donoSenja osporenog c¢lana
Zakona, na zahtjev Ustavnog suda Federacije,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao



Utorak, 30.05.2017. godine

SLUZBENI GLASNIK OPCINE TESANJ

Broj: 5/17

donosilac Zakona, nije odgovorio niti je ovom sudu
pruzio bilo kakva druga obavjestenja.

Odgovor na zahtjev Ustavnom sudu Federacije
u ostavljenom roku, dostavio je Savez opstina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navodima iz odgovora, utvrdeno je da
je ovaj Savez, saglasno ¢lanu 51. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
bio konsultovan u postupku donoSenja osnovnog
Zakona o mati¢nim knjigama, ali kada je u pitanju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama, Savez opstina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine nije bio konsultovan u postupku njegovog
donoSenja.

Prema navedenom, Ustavni sud Federacije
zakljuCuje da federalne vlasti u postupku donoSenja
osporenog Clana Zakona, nisu konsultovale jedinice
lokalne samouprave putem Saveza opStina i gradova,
na koji nacin je citirani Zakon donesen uz nepostivanje
Clana 4. stav 6. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
i protivno odredbama c¢lana 56. u vezi sa ¢lanom 10.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Takoder, Ustavni sud Federacije zakljuCuje da
se osporenim c¢lanom Zakona, uz prijenos poslova i
nadleznosti kao i odgovornosti jedinica lokalne
samouprave za njihovo vrSenje ne prenose istovremeno
1 sredstva potrebna za njihovo obavljanje, na koji nacin
je isti takoder, donesen protivno odredbi ¢lana 59. u
vezi sa Clanom 58. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ocjenjujuéi da se osporenim ¢lanom Zakona
povreduje pravo na lokalnu samoupravu jedinica
lokalne samouprave, konkretno OpStine TeSanj,
Ustavni sud Federacije je posao od ¢lana VI.2. (1)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem
se u opstini ostvaruje lokalna samouprava, dok je
¢lanom VIL3. u vezi s Amandmanom XVIII na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine propisano, da
medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi
u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, te opSta pravila medunarodnog prava,
¢ine zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine, a
da u slucaju nesaglasnosti medunarodnog ugovora,
odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor.

Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi
koja kao medunarodni ugovor ¢ini dio zakonodavstva
Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine, propisana je ustavna i zakonska osnova
lokalne samouprave, prema kojoj, clan 2. ove Povelje,
propisuje da princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden
zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to moguce-
ustavom.

Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine obuhvata koncept
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lokalne samouprave, djelokrug lokalne samouprave,
odgovarajuéu organizaciju 1 izvore sredstava za
obavljanje poslova lokalne vlasti, kao i izvore njihovog
finansiranja, ukljucujué¢i i zakonsku zastitu lokalne
samouprave, §to je u skladu sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi koja je na snazi u Bosni i
Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, i koja uz
druga opsta pravila medunarodnog prava, Cini
zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine.

U ocjeni osnovanosti zahtjeva podnosioca za
zaStitu prava na lokalnu samoupravu, Ustavni sud
Federacije je, osim od relevantnih odredaba Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, poSao i od relevantnih odredaba
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, prema kojima: lokalna
samouprava podrazumijeva pravo 1 osposobljenost
lokalne samouprave da, u granicama zakona, regulisu i
upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva
(¢lan 2. Zakona); da se lokalna samouprava organizuje i
ostvaruje u opStinama i gradovima, kao jedinicama
lokalne samouprave, a izvrSavaju je tijela jedinice
lokalne samouprave i gradani, u skladu sa ustavom,
zakonom 1 statutom jedinice lokalne samouprave (Clan
3. Zakona); da u vlastite nadleznosti jedinice lokalne
samouprave posebno spadaju osiguranje 1 zaStita
ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom,
ali i donosenje budZeta jedinice lokalne samouprave
(¢lan 8. Zakona); da jedinice lokalne samouprave imaju
pravo na odgovarajuce sopstvene izvore kojima lokalni
organi mogu slobodno raspolagati u okviru svojih
nadleznosti, te da ¢e finansijska sredstva lokalne
samouprave biti srazmjerna njihovim nadleZnostima
koje su im dodijeljene zakonom, a da ¢e svaki prijenos
novih funkcija biti pracen finansijskim sredstvima
potrebnim za njihovo izvSavanje, te, da je zakonodavac
duzan pribaviti miSljenje od Saveza opstina i gradova o
svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao 1 o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave (¢lan
34. Zakona).

Za meritorno rjesenje ove ustavnopravne stvari,
Ustavni sud Federacije je posebno uzeo u obzir odredbe
¢lana 56. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine i duznost federalnih
vlasti da u najve¢oj mogucoj mjeri konsultuju jedinice
lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji
ih se direktno ticu, te da se takvo konsultovanje vrsi
putem Saveza opstina i gradova kako je to propisano
¢lanom 51. citiranog Zakona, kao i obavezu donosioca
zakona, da prijenos poslova i nadleznosti kao i
odgovornosti dodijeljenih  jedinicama  lokalne
samouprave za njihovo vrSenje, poCinje sa
istovremenim prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo vrsenje.
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Cijene¢i sadrzaj osporenog Cclana Zakona,
Ustavni sud Federacije je stanovista da se u
konkretnom slucaju radi o svojevrsnom prijenosu
nadleznosti sa Federacije Bosne i Hercegovine na
jedinice lokalne samouprave poslova vodenja,
azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti
mati¢nih knjiga i mati¢nog registra, kao i da je prijenos
poslova i nadleznosti zahtijevao i istovremeni prijenos
sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

S tim u vezi, Ustavni sud Federacije je utvrdio
da u proceduri donosenja osporenog Zakona,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, nije
postupio u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, odnosno, nije u skladu sa ¢lanom 56.
citiranog Zakona, ni na koji nacin konsultovao jedinice
lokalne samouprave, pa ni putem Saveza opStina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine, niti je sa
prijenosom navedenih odgovornosti jedinici lokalne
samouprave, konkretno Opstini TeSanj, istovremeno
pocela sa prijenosom sredstava potrebnih za plate
maticara i drugih sluzbenih lica, uvecanih od 10% do
20% osnovne plate, koje se isplacuju iz budzeta ove
jedinice lokalne samouprave, na koji nacin je takoder,

Federacija Bosne i Hercegovine postupila suprotno
odredbama clana 59. u vezi sa ¢l. 58. i 8. citiranog
Zakona.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije je
donio presudu kojom se utvrduje da se osporenim
C¢lanom Zakona, povreduje pravo na lokalnu
samoupravu Opstine TeSanj, te ¢e objavljivanjem ove
presude u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH*,
prestati obaveza Opstine TeSanj na njegovo provodenje.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: predsjednica Suda, Aleksandra
Martinovié, Vesna Budimir, Mirjana Cu¢kovié, dr. sci.
Sahbaz Dzihanovié, prof. dr. Edin Muminovi¢, dr. sc.
Kata Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.

USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Predsjednica Ustavnog suda Federacije BiH
Aleksandra Martinovi¢

Broj: U-33/16
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