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UVODNE NAPOMENE:

Op¢insko pravobranilastvo osnovano je Odlukom Opcinskog vijeca opcine TeSanj, broj: 01-08-
741/01 od 23.04.2001. godine na osnovu odredaba ¢lana 1. i 41. Zakona o pravobranilastvu

(«Sl. novine ZDKb», broj: 6/98 i 2/05).

Odlukom o osnivanju zajednickog Opcinskog pravobranilastva opcina TeSanj i Doboj Jug (;,SI.
glasnik op¢ine TeSanj*, broj: 1/09) osnovano je zajedni¢ko Opc¢insko pravobranilastvo opcina TeSanj i
Doboj Jug u svrhu pravne zastite imovine i imovinskih interesa lokalne samouprave sa sjediStem u
zgradi op¢inske administracije Opcine TeSan;.

Op¢insko pravobranilastvo opc¢ine TeSanj i Doboj Jug ¢ine tri uposlena, Opéinski pravobranilac,
zamjenik pravobranioca i visi referent za administrativno-tehnicke poslove.

Zamjenik opcinskog pravobranioca imenovan je na 32. sjednici OV opc¢ine TeSanj odrZanoj dana,
22.09.2011. godine.

Opc¢insko pravobraniladtvo je poseban samostalan opcinski organ, koji podrazumjeva neovisnu i
samostalnu drZavnu instituciju ili organ koji poslove iz svoje nadleznosti obavlja u skladu sa ustavom i
zakonima. U okviru svojih djelatnosti iskljucivo je nadlezno za poduzimanje mjera i radnji pravne
zaStite drzavne imovine i imovinskih interesa.

Op¢inski pravobranilac predstavlja ovaj organ, rukovodi njegovim radom, utvrduje unutradnju
organizaciju i ima zasebnu pisarnicu i arhivu.

Zamjenik opcinskog pravobranioca obavlja poslove iz djelokruga pravobranilastva koje mu odredi
pravobranilac a u postupcima pred sudovima ima ista ovlastenja kao i pravobranilac.

Op¢insko pravobranilastvo poduzima pravne radnje i pravna sredstva radi zastite imovine i imovinskih
interesa op¢ine pred sudovima i drugim nadleznim organima i kad je za to ovlasteno zakonom.

U vrdenju pravnih radnji i pravnih sredstava i u drugim slucajevima kada je po zakonu ovlaSteno,
Op¢insko pravobranilastvo ima poloZaj i pravo stranke u postupku i kao takvo je ovlasteno u ime
opc¢ine koju zastupa poduzimati sve radnje koje poduzima stranka u postupku.
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PREGLED AKTIVNOSTI ZA 2011. GODINU:

U 2011. godini u radu Opc¢inskog pravobranilastva opc¢ina TeSanj evidentirano je ukupno 494
predmeta, od kojih je 19 preventivno djelovanje (Pn), 346 izvr3nih (1), 67 upravnih (U), 13 parni¢nih
(P), 15 misljenja (M), ostali - razni 27 (R), otkupi stanova 3, te 4 predmeta UP — interni.

Iz prethodnih godina preneseno je ukupno 981 predmeta iz ¢ega se moze zakljugiti da je ukupno u
izvjeStajnom periodu u radu bilo 1475 predmeta.

U izvjeStajnom periodu je okoncano ukupno 253 predmeta dok je u radu kao nerijeSeni koji su u
postupku kod nadleznih sluzbi i sudova ostalo 1216 predmet.

I - PREVENTIVNO DJELOVANJE

Preventivno djelovanje predstavlja jednu od znacajnih aktivnosti PravobranilaStva i usmjerena je na
sprjecavanje nastanka povrede imovinskih prava subjekta cije interese Pravobranilastvo zastupa,
odnosno usmjerena je na smanjenje vrste i obima tih povreda, zatim na sporazumno rjeSavanje spornih
imovinsko-pravnih odnosa, kad je to moguce i pravno osnovano.

PravobranilaStvo poduzima i druge preventivne radnje i mijere koje uti¢u na smanjenje Stetnih
posljedica po drzavnu imovinu, izbjegavanje nepotrebnih sudskih postupaka i troSkova, te brZeg
ostvarivanja nespornih prava subjekata koje zastupa.

U izvjeStajnom periodu u upisnik Pn zavedeno je 19 predmeta koji se odnose na dugovanja po osnovu
naknade za KkoriStenje gradskog gradevinskog zemljista za 2008. i 2009.godinu, naknada za Fond za
vatrogastvo za 2008.godinu, izvrSene usluge i isporucena roba, odrzavanje taxi stajalista.

I1 - 1ZVRSNI POSTUPAK

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je ukupno 346 prijedloga za prinudno izvrSenje. 1z prethodnih
godina preneseno je 782 predmeta, rijeSeno 78, tako da je u protekloj godini bilo u radu ukupno 1128
predmeta, dok se 1050 predmeta nalazi u postupku kod nadleznih sudova.

- U ime Opcine TeSanj a po zahtjevu Sluzbe za finansije i ekonomiju nadleznom sudu u
izvjeStajnom periodu upucena su 139 prijedloga za izvrenje radi plac¢anja naknade za
koristenje gradskog gradevinskog zemljista u stambene i poslovne svrhe za 2008. i 20009.
godinu.

U izvjeStajnom periodu zakljucena su ukupno 142 predmeta te je po navedenim
potrazivanjima ukupno naplac¢eno 2.603,80 KM.

Ostali predmeti se nalaze na rjeSavanju kod Opcinskog suda u TeSnju koji je usvojio
predloZzena rjeSenja za izvrSenje. Naime u smislu Zakona o izvrSnom postupku stoji da
ukoliko se izvrdno rjeSenje o izvrSenju ne moZe provesti traZilac izvrSenja moze podnijeti
prijedlog sudu za promjenu sredstva izvrSenja. Kao sredstvo izvrSenja mozZe se pojaviti placa,
penzija, transakcijski racuni i drugi izvori prihoda. U tom cilju pravobranilastvo je po tom
pitanju a po traZzenju suda podnijelo 60 prijedloga za promjenu sredstva izvr3enja.

- Za odrZavanje taxi stajalista kod nadleznog suda pokrenuto je 8 postupaka, i 4 postupka po
osnovu neplac¢ene zakupnine.

- Po zahtjevu Sluzbe za CZ radi naplate naknade za Fond vatrogastva kod nadleznog suda
pokrenuto je ukupno 191 izvrdni postupak a na ime izvrSenih usluga 2 izvrsna postupka.
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Broj okoncanih predmeta u izvjeStajnom periodu je 72 te je po istim izvrSena naplata u iznosu
od 13.486.51 KM u isto vrijeme u 20 predmeta nije izvrSena naplata iz razloga Sto je doSlo do
odjavljivanja djelatnosti, nedostatak sredstava na Ziro racunu, zatvoren racun, bezuspjeSna
naplata od strane sudskog izvrSitelja i slicne situacije.

- Mjesna zajednica Sije dostavila je zahtjev za izvrienje pravosnaznih presuda po osnovu duga
za koriStenje vode sa mjesnog vodovoda za 2 izvrSenika.

Upucene su urgencije za postupanje, prigovori na rjeSenja o izvrsenju, prijedlozi za nastavak postupka,
kao i prijedlozi za promjenu sredstva izvrsenja.

U povodu svega gore navedenog potrebno je navesti da opc¢insko pravobranilatvo poduzima sve
radnje u cilju zaStite imovinsko-pravnih interesa op¢ine i u 2012. godini pri ¢emu bi se samo dotakli
¢injenice da je u decembru 2011. godine do3lo do uplata kod 91 predmeta, medutim iste nismo mogli
staviti u zbir okoncanih predmeta iz razloga Sto se ¢eka sudsko rjeSnje o zavrSetku istih. Iznosi
naplaceni po istim uobzireni su u predoc¢enim iznosima.

Ovi predmeti kao zavrSeni moci ¢e se pojaviti tek u izvjeStajnom periodu za 2013. godinu.

111 - UPRAVNI POSTUPAK

Tokom 2011. godine u ovo PravobranilaStvu zaprimljeno je 67 predmeta, s tim Sto je iz prethodnih
godina preneseno 85 predmeta kao nezavrsenih, iz ¢ega se vidi da je u radu bilo ukupno 152 predmeta.
U izvjeStajnom periodu je okoncano 53 od toga se 99 predmeta nalazi u radu kod nadleznih sudova i
sluzbi.

U rjeSavanju upravnih predmeta ovaj organ je ucestvovao u svojstvu stranke pred opéinskim organima
uprave i to pred Sluzbom za Katastar, urbanizam i imovinsko-pravne odnose opcine TeSanj u
postupcima vezanim za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa kao Sto su:

- Dodjele zemljista po zahtjevu stranaka po ¢lanu 61. Zakona o gradevinskom zemljistu,

- Postupci vezani za uzurpacije po prijavama fizickih lica, mjesnih zajednica kao i po sluZbenoj
duznosti,

- Postupci vezani za eksproprijaciju nekretnina, preuzimanja neizgradenog gradevinskog
zemljiSta u svrhu privodenja zemljiSta trajnoj namjeni,

- Utvrdivanje javnog interesa,

- Promjene (ispravka) upisa

- Utvrdivanje mede,

- Upisi i vracanja u posjed u vlasniStvo na opéinu.
Pored gore navedenih postupaka u kojima je pravobranilaStvo ucestvovalo, poseban akcenat bi stavili
na privodenje krajnjoj namjeni RP ,,Gliniste* usvojenog odlukom Op¢inskog vijec¢a. U ime korisnika
eksproprijacije-Opcine TeSanj, opcinsko pravobranilastvo je pokrenulo sam postupka ekpsproprijacije
te u njemu ucestvovalo u svim segmentima pocev od pripremnih radnji, identifikacije parcela koje su u
obuhvatu RP, poku$aji sporazumnog rjeSavanja preuzimanja zemljiSta, utvrdivanja naknade za

preuzeto zemljiSte te je pri istom postignuto 6 sporazuma za naknadu za preuzeto zemljiste kako od
fizickih tako i od pravnih lica, i na taj nacin su se izbjegli nepotrebni sudski postupci.

UPRAVNI SPOROVI - Po rjeSenjima - aktima OV pokrenuta su dva upravna spora od kojih je jedan
okoncan u Kkorist op¢ine, a drugi se nalazi u postupku rjeSavanja na kantonalnom sudu u Zenici.



IV - PARNICNI POSTUPAK

U 2011.godini u radu je evidentiran ukupno 121 predmeta. Iz prethodnih godina preneseno je 108
predmeta i pokrenuto 13 novih, a okoncano je 54 predmeta. 67 predmeta se nalazi u radu pred
nadleZnim sudovima.

Vecina parni¢nih predmeta se odnosi na novcéana potraZivanja, bilo da se Opc¢ina TeSanj i njeni organi
nalaze na strani tuzioca ili tuZzenog.

Pravne radnje i poslove koje Pravobranilastvo preduzima u sudskim postupcima su podnoSenje tuzbi,
davanje odgovora na tuzbu, sastavljanje pismenih podnesaka u toku postupka prikupljanja i dostavu
potrebne dokumentacije izjavljivanje Zalbi, revizija i drugih pravnih lijekova protiv odluka sudova, te
prisustvovanju sudskim postupcima. U izvjeStajnom periodu ovaj organ podnio je 10 tuzbeih zahtjeva
a koji se odnose na dugovanja za izdatu robu i izvrSene usluge po zahtjevu Sluzbe za civilnu zastitu, za
dugovanja po osnovu utroSka vode i uceS¢a u izgradnji vodovoda po zahtjevu MZ, za dugovanje
prema opc¢ini i za utvrdivanje vlasniStva.

Protiv Opc¢ine TeSanj pokrenuta su 2 postupaka ito radi ponistenja ugovora, po tuzbi opéine Usora u
skladu sa Zakonom o konstituisanju novih op¢ina u F BiH i izmjeni podrucja opéina podijeljenih
medu entitetskom i medukantonalnom crtom te protiv MZ Radu$a jedna tuzba-radni spor, po tuzbi
fizickog lica.

Opc¢insko Pravobraniladtvo je u izvjeStajnom periodu dalo 2 odgovora na tuzbu, ulozilo 3 Zalbe, 4
prigovora, jedan odgovor na prigovor, a prema sudovima i ostalim nadleznim organima gdje se vode
postupci upuceno je ukupno 29 urgencija.

U 2011. godini ukupan broj rijeSenih parni¢nih predmeta je 54, dok se ostali predmeti (67) nalaze u
redovnom postupku kod nadleznih sudova.

U izvjeStajnom periodu Opcinski pravobranilac je pristupio na 159 rociSta i uvidaja. Najveci broj
roc¢iSta odrzan je pred Opcinskim sudom u TeSnju i Opcinskim sudom u Zenici, dok se ostali broj
roc¢iSta odnosi na uceSce po pozivima Sluzbe za katastar, urbanizam i imovinsko-pravne poslove.

V - PRAVNA MISLJENJA

Pravobranilastvo je pruZilo stru¢nu pomo¢ organima i pravnim licima u rjeSavanju imovinsko pravnih
pitanja i dalo misljenja u vezi zaklju¢enih ugovora imovinsko pravne prirode, opcinskih organa i
organizacija, javnih preduzeca ( JP “RAD*, JP*“Toplana“ iJU ,,Veterinarska stanica® ).

Naime gore navedeni organi i pravna lica su duZna pribaviti miSljenja op¢inskog pravobranilastva
prije zakljucivanja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prenosu na trajno i privremeno koristenje
stvari uz naknadu, ugovor o koncesiji, ugovor o gradenju i udruZivanju sredstava za gradenje i ostali
ugovori kojima se pribavljaju stvari ili raspolaze o stvarima ili materijalnim pravima u drzavhom
vlasnidtvu a sve u cilju zastite imovinsko-pravnih interesa drZzavne imovine.

U 2011.godini dato je ukupno 32 misljenja.

Ucestvovalo se aktivo i u realizaciji projekata ,,Musala“ , ,,Katanga“ , objekta ,,Muftijin konak* kao i
na projektu RP ,,Gliniste".

Zakljuceni su sporazumi o isplati dugovanja i to po osnovu kamata sa ,, FAD* Jelah te je u toku
zakljucenje sporazuma sa ,,Napredak® d.d. TeSanj o isplati dugovanja a sve po osnovu pravosnaznih
sudskih presuda.



VI - OSTALI PREDMETI | AKTIVNOSTI

Upisnik R Predmeti se odnose na evidencije dostavljene iz Zemljisno-knjiznog ureda Opcinskog
suda u TeSnju, Opcinskog vije¢a i mjesnih zajednica. U toku izvjeStajnog perioda u navedeni upisnik
upisano je ukupno 33 predmeta. Broj prenesenih predmeta iz predhodne godine je 6 i svi su okoncani.

U upisnik UP upisuju se predmeti koji se odnose na upravu pravobranilaStva. U izvjeStajnom
periodu evidentirana su 4 predmeta i svi su zavrseni.

U upisniku ,,O0S* koji se odnose na otkup stanova evidentirana su 3 zahtjeva i svi su takode rijeSeni.

- Prema evidenciji iz poSte kod ovog organa zaprimljeno je i obradeno ukupno 1056 pismenih
podnesaka, koji se odnose na sve predmete koji su bili u radu u 2011. godini.

- lzlazna posta po svim osnovama cini ukupno 1345 podnesaka po obradenim predmetima
dostavljenih na razlicite adrese a ticu se predmeta koji se nalaze u radu.

Tabelarni pregled predmeta u radu, rijeSenih predmeta i predmeta u postupku rjesavanja kod
nadleznih sudova i sluzbi u periodu od 01.01.2011. do 31.12.2011. godine po vrstama.

VRSTA Preneseno | Pokrenuto u Ukupno u RijeSeni u | U postupku
PREDMETA iz pret.god. 2011.God. radu 2011.god. | kod nadleznih
sudova i sluzbi

«Pn» predhodno 0 19 19 19 0
«I» izvrienja 782 346 1128 78 1050
«U» upravni pos. 85 67 152 53 99
«P» parnice 108 13 121 54 67
«M>» misljenja 0 15 15 15 0
«R» ostali 6 27 33 33 0
predmeti
«UP» uprava 0 4 4 4 0
prav.
«OS» otkupi 0 3 3 3 0
stanova

981 494 1475 253 1216
SVEUKUPNO:

Kako je vidljivo iz priloZzene tabele najveci broj nerijeSenih predmeta je iz oblasti izvrSnih postupaka a
koji se odnose na naplatu naknada za koriStenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade Fonda za
vatrogastvo koja su odredene RjeSenjima Sluzbe za finansije i ekonomiju i SluZbe za civilnu zastitu
op¢ine Tesan;j.

Kod tih prijedloga problem predstavljaju statusne promjene obveznika plac¢anja ovih naknada, koje su
izvrSene nakon izdavanja rjeSenja o visini naknade, a koje izdavaocu rjeSenja nisu poznate, te izvrSene
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promjene prebivalidta i boravista izvrSenika kao i vlasnika i korisnika prostora za koje je naknada
odredena, a koje nisu registrovane, Sto utice na duzinu i ishod samog izvrSnog postupka, pa ¢esto i na
njegovu obustavu. Napominjemo da su obveznici izvrSenja duZzni da nadleZni organ obavijeste o svim
nastalim statusnim promjenama a Sto se gotovo nikada ne ¢ini.

Donesena rjeSenja o izvrSenju se veoma teSko realizuju iz razloga Sto su racuni pravnih lica cesto
blokirani, a takode se pokazalo da su u praksi neuspjedni i izvrSni postupci naplate popisom,
procjenom i prodajom pokretnih stvari izvrSenika, u kojim situacijama, ukoliko nije moguce odrediti
novo sredstvo izvrSenja, izvrsni postupak se shodno Zakonu o izvrSnom postupku obustavljaju kao Sto
je ve¢ naglaseno pod rubrikom ,,1zvr3ni postupak®.

Kao i do sada na broj nerjeSenih predmeta u parni¢cnom postupku najveci utjecaj ima broj prenesenih
predmeta iz ranijih godina. Cinjenica je da se jo$ uvijek neki sporovi vode i po vise godina, bez obzira
na izmjenu Zakona o parni¢nom postupku i odredivanja preciznijih i kracih rokova sudskog postupka,
medutim zbog preopterecenosti sudova i samog broja predmeta, jo$ uvijek nije moguce ocekivati brzo
rieSavanje svih predmeta iz ranijih godina.

Ciljevi Opéinskog pravobranilastva koji su postavljeni u izvjeStajnom periodu u 2010. godine a
realizovani u 2011, godini su:

- Opc¢insko pravobranilastvo je radilo na jacanju preventivnog djelovanja na smanjenju Stetnih
posljedica po drZzavnu imovinu i na taj nacin izbjeglo nepotrebne sudske troSkove i postupke
na nacin Sto je sporazumno rjeSavalo sporne imovinsko-pravne odnose, kroz pruzanje strucne i
pravne pomoci, neposrednim kontaktima i razgovorima radi boljeg sagledavanja nastalih
problema, te zakljuc¢ivanjem vansudskih sporazuma po osnovu dugovanja. Takode su
ukljuceni organi mjesnih zajednica sluZbe organa uprave i drugi subjekti radi zajednickog
rieSavanja a svako iz svoje nadleznosti.

- Uspostavljena je i tjeSnja saradnja sa organima mjesnih zajednica u rjeSavanju narocito
imovinsko-pravnih odnosa na terenu, kao i blagovremena kontrola svih Ugovora koje mjesne
zajednice zakljucuju kao pravni subjekti, Sto ujedno predstavlja prevenciju nepotrebnih
sudskih sporova koje smo imali u prethodnim izvjeStajnim periodima.

- Ostvaruje se zajednicka i kontinuirana saradnja se predstavnicima zakonodavne vlasti,
narocito isticuci predsjedavajuceg Opcinskog vijeca, sa kojim se redovito vrse konsultacije iz
domena rada Opcinskog vijeca.

- U cilju rjeSavanja predmeta iz ranijih godina prema sudovima je upuceno ukupno 29
Urgencija koje se odnose na informaciju o stanju rjeSavanja predmeta koji se nalaze u
redovnoj sudskoj proceduri kao i prijedlog uredujuc¢em sudiji za azurnije zakazivanje rasprava.

- Cilj kadrovskog jacanja pravobranilaStva je postignut imenovanjem zamjenika opcéinskog
pravobranioca, prvi put od postojanja Op¢inskog pravobranilastva u TeSnju osnovanog 1980.
godine, a zahvaljuju¢i razumjevanju predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti.

Istaknuti ciljevi bit ¢e i u narednom periodu takode kontinuirano praceni i radit ¢e se na njihovom
jacanju, a narocitu u uocavanju, preveniranju i sprecavanju negativnih pojava.

S obzirom na ¢injenicu da su u Federaciji BiH izvjesne i neophodne i odredene ustavne promjene ,
cijenimo da je doSlo vrijeme i za reformu pravobranilacke funkcije u okviru istih. S obzirom na
postojeca iskustva i primjenu u praksi postojece zakonske legislative, kao i reformu funkcije
pravobranilastva u susjednim nam drzavama, smatramo da je ovo upravo vrijeme i za reformu
pravobranilastva na nivou op¢ine, kantona, federacije kao i drZzave BiH.

Ovo posebno ako se uzme u obzir ¢injenica aktuelni reformskih procesa usmjerenih na napustanje
kolektivistickog pristupa uredenja vlasnicko pravnih odnosa te prihvatanjem individualistickog
koncepta kao nacina uredenja vlasnickih prava. Kao posljedica toga jeste da drzava i njena prava



stavljaju u istu ravan sa pravima koja uZivaju pojedinci , pa tako prava i interesi drZzave kao druStvene
tvorevine sve vise bivaju napadnuti pa samim time i ugrozeni.

Zato je potrebano da drzava obezbijedi kvalitetan ambijent i uslove za $to adekvatniju zaStitu svojih
vlasnickih prava za $to je nadleZan organ koji trenutno nosi naziv pravobranilastvo.

Kao uslovi za Sto efikasniji rad ovog organa moZe se navesti slijedece:

- To su prije svega pravni poloZaj koji se temelji na apsolutnoj samostalnosti i neovisnosti funkcije
pravobranioca.To su prije svega diskreciono pravo da shodno svom raspoloZzivom znanju i stru¢nom
iskustvu samostalno odlucuje o tome da li treba uopce u¢i u spor, na koji nacin voditi isti, te koje
mehanizme Koristiti.Ta samostalnost se ogleda u nemoguc¢nosti mijeSanja od strane pojedinaca ili
politi¢kih skupina iz zakonodavne i izvr3ne vlasti.

- Da ovaj organ bude definiran ustavom kao pravosudni organ. Naime po ustavnom uredenju i
zakonskoj legislativi pravobranilastvo kao drzavni organ nije definiran Ustavom FBiH, pa odredeni
nivoi vlasti ¢ak i nemaju pravobranilaStvo smatraju¢i da im ne treba. S druge strane tuzilastvo i
sudstvo su ustavne kategorije samostalni i neovisni. Nacin rada, uslovi za rad u pravobranilastvu,
tezina zadatka koje obavlja, potreba za samostalno$¢u i neovisno3¢u trazi da se i ovaj drZavni organ
svrsta u ustavnu kategoriju.

- Ovdje ne bi govorili o materijalnom poloZaju pravobranioca, postupku imenovanja te periodu
mandata pravobranioca koji nazalost nisu na svim nivoima vlasti jednoobrazno rijeSeni, $to je dovelo
do velikog odliva ovog kadra narocito u pravosudne organe zbog nesigurnosti, nedovoljne
nagradenosti i politiziranja rada ovog organa.

Iz tih razloga sa ovog nivoa vlasti pozivamo naSe predstavnike u zakonodavnim tijelima kantona, kao i
naSe predstavnike na federalnom i drzavnhom nivou da pokrenu inicijativu za reformu funkcije,
nadleznosti i samog poloZaja pravobraniladtva i da isto dobije poziciju u drzavi koje zasluZzuje a po
uzoru na susjedne zemlje koje su tu regulativu sprovele u skladu sa principima EU.

DOSTAVLJENO: OPCINSKI
PRAVOBRANILAC
1. Op¢insko vijece

2. Op¢inski nacelnik NedZada Agi¢, dipl.pravnik
3. ala




