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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINA TESANJ

OPCINSKI NACELNIK

OPCINSKO VIJECE TESANJ

PREDMET: Informacija o realizaciji zakljugaka Opéinskog vijeca Tedanj (01-03-1-864-3/ 12, od
" 30.03.2012.) a u vezi sa osnivatkim pravima nad Opéom bolnicom Te3anj

U aprilu 2012. godine Opéinsko vijeée Te¥anj je nakon niza prethodnih aktivnosti na svojoj 38. sjednici
usvojilo odredene zakljutke, kojima je iskazalo svoj stav spram aktivnosti koje je vodila Vlada Zenitko-
dobojskog kantona na preuzimanju osnivagkih prava nad Opéom bolnicom Tesanj.

Prije donoSenja zakljutka Opéinskog vijeca Teanj, Vlada ZDK je svojim Programom rada najavila
dono3enje Odluke o preuzimanju osnivackih prava (Sluzbene novine ZDK 2/12 str . 72 i 80). Nakon toga je
Opc¢insko vijee donijelo Zakljudak (01-03-1-864-3/12, od 30.03.2012.) kojim je traZilo obustavljanje
ovakvih aktivnosti kojim je traZilo obustavljanje aktivnosti Vlade i Skupstine ZDK i podnijelo aktivnosti na
izmjeni nejasnih odredbi Zakona o zdrastvenoj zastiti FBiH.

Bez obzira na Zaklju¢ak Opéinskog vijeca Tedanj Vlada ZDK je 20.06. donijela Zakljutak kojim je izrazila .
svoj stav da Vlada ZDK treba biti osnivad bolnice (zakljuak broj 02-37-14258/12), a nakon toga je na
adresu Op¢inskog vijeéa TeSanj stigao dopis iz Ministarstva zdravstva ZDK, u potpisu Ministrica Senka
Balorda u kojem Ministrica obavjeitava Op¢inu Telanj “da ée se nastaviti sa zaostalom procedurom
dono3enja akta o preuzimanju osnivaZkih prava nad Opéom bolniicom Te3anj...” (dopis broj 11-37-14258-
1/12 od 29.06.2012.).

Nakon svega Vlada je Skupitini ZDK predloZila Prijedlog Odluke o prenofenju prava i obaveza osniva¢a
nad Javnom ustanovom ,,Opéa boinica Tefanj” (27. sjednica Skupitine ZDK od 31. augusta 2012, godine)
Skupitina ZDK je na istoj sjednici usovijila odluku o prenosu prava nad banjom “Aquaterm” Olovo (prema
istom pogre$nom tumadenju Zakona o zdrastvenoj zadtiti). Odluka za Opéu bolnicu Te3anj nije donesena
zbog iznesenih rasprava zastupnika i Opéinskog na&elnika, te je Skupstina na ovoj tatki prekinula rad trazeéi
da se Odluka usaglasi sa Opéinom TeSanj. Odluka o preuzimanju osnivagkih prava nad Opéom bolnicom
Te3anj nije viSe predloZena Skupstini na usvajanje,

U meduvremenu Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je po zahtjevu Nad&elnika opéine Olovo u vezi
sa Zakonom o zdrastvenoj za8titi donio je Presudu, koja potvrduje da opéinama na ovakav na&in ne mogu
biti uzeta osnivatka prava. Presuda u stvari zna¢i da ¢e SkupStina ZDK morati ponistiti svoju donesenu
Odluku za banjo “Aquaterm” Olovo, te da nema osnova za donoSenje Odluke o preuzimanju osnivalkih
prava nad Opcéom bolnicom TeSanj.

Buduéi da je Opéinsko vijeée imalo poseban interes za cio sludaj i da je donosilo odredene zakljutke smatrali
smo potrebnim da Vijeée informi$emo o ishodu inicijative o preuzimanju osnivatkih prava.

T: +387 32 650 022; F: +38732650220; E: suad.huskic@opcina-tesanj.ba; W: www.opcina-tesanj.ba -




U prilogu Informacije nalaze se kopije dokumenata koji su pomenuti u Informaciji,

S postovanjem

PREDLAGAC:

i nadelni
<

/ (jlr.sc. Suad Huskié, prof.

Broj:&?’ﬂzﬁf%’% 13,
Datum: 16.02.2013, godine

T: +387 32 650 022; F: 138732 650220;  E: suad.huskic@opcina-tesanj.ba;  W: www.opcina-tesanj.ba
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A:-Basnai Hercegovina
Federacija Bosne i Hertegovin
Zenitko-dobojski kanton
OPGINA TESANJ
OPCINSKO VIJECGE
Trg Alije Izstbegovléa 11, 7428

—.l—+

Tedanj

-03-14864-3/12.
11.04.2012. godine

l6g Odluke. o izmjenama Gdluke o osnivanju Opée bolnice Tesanj, donijelo je

ZAKUUEAK

Opéinsko vijeée Tedanj podnasi inicljativu za lzmjene | dopune &ana 53. § 2B4..

o zdravstvenoj zadtiti (,,SluZbene novine Federaclje Bosne i Hercegovine’} broj:
}), .2bog toga to je opéini kao jedinicl lokaine samouprave i pravnoin.
ano pravo .da moZe biti osniva& opée bolnice, a $to je omoguéeno dompé
fizitkim, odnosno pravnim ticima.
ngko vijece Tesanj traii da Viada, nadle¥no Ministarstvo | Skupdtina:Ze
g kantona obustave postupak donodeénja Odliske o preuzimanju osniy Ekity
nad JU Opéa bolnica Tefanj do daljnjeg, jJer Je. Opéinsko vijete Teliani pol siijelo
v 2a lzmjenu i dopunu Zakona o zdravstvenoj zadtiti (.Sluibere ho
_cﬁa Bcsneiﬁercegovlne“ hrej 45}10)

'im orgauima FBiH da je podnﬂelo inicljatlw za izmjenu | dopunu Zallora o
venoj zastiti (. Slukbene novine Federacije Bosne | Hercegovine™, brof: 46;
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.miha za druétvene djelatnosti, | Esmir Syibajié
unaline postove | ekologiju,. . S
péa bolnica Tedanj, ‘ ST i
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“Opéinsko vijede TeSanj na svojoj 38. sjednic odrfanej 30.03.2012., godine, razmttrajum '
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A: Bosna i Hercegovina
Fedoracija Bosne | Hercegyine
Zenitko-dobojski kanton
opCiNskOVECE |
Trg Allje lzatbogoviéa 11, 74260 Todan)

Broj: 01-03-1-864/12.
‘Datum: 19.04.2012. godine

Predmet:Inicijativa, dostavija se
Postovani,

Opéinsko: vijece Tedanj je na 38:sjednici odrfansj dana 30.03.2012, goding dofijelo
Zakijutak o inicijativi Opéinskog vijeta | Opéinskeg nalelnika z3 izmjene | dopune Zakgna o.

zdravstvencj zadtiti ("Slufbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 46/10),
Clanom 53. Stav 5, i 6. Zakna o zdravstvenoj za&titi je reguilsano da opéina fro¥e
bit osnivat dome zdravlja, ustanove za zdravstvenu njegu u kuéi i apoteke, a dom A i
strana fizicka, odriosno pravna lica-mogu biti osnivadiz poliklinike, opite boinice, spec
bolnice, ljetilista, apoteke, ustanove za zdravstvenu njegu u kudi, ustanove za palijegi
ajegu, centra za dijalizu | zavoda kao specijalizovane zdravstvene ustanove u. svirn bblki
svofine, Clanom 234. Zakona o zdravstvend) zastitl. je- proplsano- da -Ce-opéing, karfor |
“Federaciia preuzeti osnivacka prava Had zdravstvenim ustanovama &iji S0 -oshivadi, u ke
24 mieséca od déra stupanja na snagu Gvog zakona.

: Autentifno tumadenje navedeninh zakanskih odredbi od strane milnistra Ministafstva
zdraystva Federacije BiH je da i opcida kao pravno lice moZe biti osnivaé pppce
boinice-Suprotno tumatenju nadlefnog ministarstva, Programom rada Skupdtine Zergtko-

bajskog kantona za 2012.godinu u oblasti zdravstva ie u pripremi donoenge Odiy
preuzimanju osnivackih. prava nad Javnom ustanovom Opéa boinica Tefanj, sa pra
ysnovom €153 i 234. Zakona o 2dravstvens; zadtiti, { raziogom doncgenja od
‘izwrSavanje obaveza iz &, 234. Zakonha o zdravstvenoj zadtiti tj. da kanton prei
‘gsnivatka prava nad javiiom ustanovom &iji je osnivag. ,
- Bududi da se radi o izuzetno vaihom pitanju za- opéinu Tedany, Opéinski naehik i
Opcinsko' vijece je donijelo Zakijudak o podniaSeniu Inicijative za izmjene i dopune &lang 53.
234, Zakora o Zzdravstvendj zastiti (,Slulbene ngvine Federaciie Bosde i
ercegavine”;broj:46/10), koji Vam dostavijamo na dalje postupanie.

Zakfutak OV _

' ﬁad{t}zgfﬁﬁi dom FBiK, n/r Predsjedavajudi
.Dom naroda FBiH,Predsjedavajuca

3.Vlada FBIH, Premijer |

Inistarstvo zdravstva FBiH Ministar
5.8kupitina ZDK, Predsjedavajuc]

6.Vlada ZDK, Premijer

Ministarstvo zdravstva 20K, Ministar
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Na osnovu &ena 16. atav 4. Zahumom

) (..Sluzhme novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj 7‘110)..!1!
Viada Zentéko-dobojaskog kantong, na 67. zidtﬂd.@ﬂwi
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USTAVNI SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

" 546.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlu€ujuéi
o zahtjevu nadelnika Opcme Olgvo za zaftitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi sa Zakonom o zdravstvenoj
zadtiti, na osnovu &lana IV.C.10.(3) Ustava Federacije

_ Bosne i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na

Ustav Federacge Bosne i Hercegovine, nakon provedene
javne rasprave, na sjednici odr¥anoj 16.10.2012. godine,
donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je &lan 53. stav 5. Zakona o zdrav-
stvenoj zadtiti (,SluZbene novine Federacije BiH,
broj: 46/19), povreduje pravo na lokalnu samoupravu
Opéine Olovo, T

2. Presudu objaviti u ,,Sluibenim novinama Federacije
BiH” i sluZbenim novinama kantona u Federacle
‘Bosne i Hercegovme ‘

: O'br:hzlbieniq

1. Predmet zahtjeva A
Nagelnik Opéine Olovo (u daljem tekstu: podnosﬂac
zahtjeva), dana 08.03.2012. godine i urgencijom za
prioritetno rje$avanje i don0§enje privreiene mjere od

12.06.2012. godme podmo je zahtjev za zadtitu prava na
lokalnu samoupravi (u daljem tekstu: zahtjev), Ustavnom

sudu Federacije Bosne i Hercegovme (u daljem tekstu:.

Ustavni sud Federacije), smatrajuéi da je odredbama &lana
53. stav 5. Zakona o zdravstvenoj zadtiti (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj: 46/10) (u daIJem tekstu;
osporena odredba zakona) povnjedeno pravo  Opcine
Olovo na lokalnu sarnoupravu .

2. Bitni navodi zahtjeva .-

U zahtjevu je istaknuto da je Opéina Olovo osnivag i
vlasnik u sto postotno procentualnom ue$¢u od 2001,

B

|

godme Javno-zdravstvene ustanove banjsko-rekreatwm
centar ,Aquaterm” Olovo, te da se radi o ustanovi koja
obavlja dje!atnost fizikalne medicine i rehabilitacije.
Registrovana je kao zdravstvena ustanova:. Podnosilac u
zahtjevu tvrdi, da se dono§en_|em Zakona o zdravstvenoj
zadtiti u 2010 godnm mijenjaju odnosi prema lokaanJ
za_ledmcn te se osporenom odredbom zakona, kojom je
propisano da opéina moZe biti osnivaé doma zdravlja
ustanove za zdravstvenu njegu u kuéi i apoteke, mijenja

- ptavno stanje { opélm se isto uskratije, tako.¥to vife ne

moZe biti osniva¥ ljetilifta kao javne zdraystvene
ustanove. Naime, odredbom &lana 53. stav 4. c:tu‘anog
zakona, Zeméko-dobqsh kanton postaje osniva& bolnice,
ljetilista, zavoda za javno zdravstvo, zavoda za medicinu
rada kantona, zavoda za bolesti ovisnosti kantona, zavoda
kao specijalizirane zdravstvene ustanove, doma zdravlja,

. apoteke ustanove za hitnu medicinsku pomoé i ustanove

za zdravstvenu njegu kudi, Podnosilac zahtjeva je takoder
naveo, da : je Prelaznim odredbama navedenog zakona,
Zlariom 234. st. 1. i 4., izvr¥ena povreda prava ko;a
pripada Opéini Olovo, Jer su ovim odredbama propisani
rok i nadin, uspostavljanja NOVOg praviiog stanja u pogledu
osmvaéklh prava nad zdravstvenim ustanovama, kao i
nadin ﬁnansuanja 1st1h _ _

Prema midljenju_ podnos:oca zahtjeva osporenom
odredbom ovog zakona, povrijedeno je pravo opéini na
lokalnu samoupravu i u odnosu na &lan 4. stav 6.
Evropsku povelju o lokalno; samouprayi, kao i u odnosu
na odredbe ¢lana 8..stav 3. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federacul Bosne i Hercegovme (,,Squbene
novine Federacije BiH, broj: 49/06), jer pri pripremanju i

donosenju zakona, Iokalne vlastl nisu konsultovane na

odgovaraju¢i nain, niti su ucestvovale u procesu
planiranja odluka o stvarima koje ih se dlrekmo tidu.
Takode, u zahtjevu se elaborira i stay 6. osporenog 6lana
zakona, jer. odredbe ovog &lana ostavlja_lu moguénost
opéml da bude u svojstvu suosnivata ljeélllﬁta u mje3o-
vitom vlasni$tyu.

1z svega navedenog podnosilac zahijeva predloilo jeda
Ustavni sud Federacije, donese presudu, kojom ée utvrditi

T
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SLUZBENE NOVINE ZENICKO DOBOJSKOG KANTONA"

da je osporeriim clanom zakona povrijedeno pravo Opcxm '
QClovo na lokalnu samoupravu ‘te da ovaj_Sud donese

prelazno rjeSenje, na osnovu “Elana iv.C.12b) Ustava“.
=I*Tederacge Bosne .i. Hercegovine, kojim ée Parlamentu
Federacije Bosne i Hércegovine dati; moguénost da u roku
od Sest mjeseci, 0d dana donoSenja ove presude usklad1
osporenu odredbu zakona sa ovom presudom

3 Bltm navodl udgovora na zahtjev

U skladu sa.&lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim' sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH, br. 6/95 i 37/03),
Ustavni sud Federacije dostavio je dana 26.03.2012.

godine zahtjev drugoj strani u postupku, donosiocima’

navedenog zakona, Predstavnickom domu i Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Druga strana
u ovom postupku se nije oéltovala na navode zahtjeva.

4. Sjednjc_a Suda sa javngim raspravom

"Jayna rasprava u ovom tstaynosudskom predmetu na
kojoj su prisustvovali punomoémcn podnosmca zahtjeva,
odrZana je 16.10.2012. godme ) ,

Podnosilac zahtjeva je u cijelosti ostao kod navoda iz
zahtjeva; s tim §to je dodao da je Vlada Zenicko-
dobojskog Kantona, na sjednici odr2anoj dana 16.08.2012.
godine, Zakljutkom utvrdila Prijedlog odluke o
prenofenju prava i obaveza osnivala nad Javnom
zdravstvenom ustanovom  banjsko-rekreativni centar

quaterm“ Olovo, a’ Skupétina ZeniZko-dobojskog
kantona na sjednici odrfmno; dana 30.08.2012. godine,
donijela Odluku o preuzimanju prava i obaveza nad
Javnom zdravstvenom ustanovom banjsko- rekreatwm
centar ,Aquaterm“ Olovo (,SluZbene novine Zenitko-
dobojskog kantona, broj: 14/12) (u daljem tekstu:
Odluka), kojom ovaj kanton vidljivo u &lanu 4. Odluke,
zadrava upravljatka prava nad ustanovem ,Aquaterm,
a odredbom &lana 5. Odlukeé, Vlada Kantona zadrfava
prave jednostranog opoziva Odluke. Préma podnosiocu
zahtjeva, €l 2. i 3. Odluke, nametnute su finansijske
obaveze podnosiocu, te se radi o Stetnoj Odluci, koja Je
podnosiocn zahtjeva nametnula obaveze bez 1kakv1'h
prava. Od bitnih ¢injenica, podnosilac zahtjeva je naveo i
da je u toku procedura po Prijedlogu zakona o izmjeni
Zakona o zdravstvenoj zastiti, kao i da je Savez optina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovme podneskom broj:
'613/12, od 15.10.2012. godine, ovom Sudu dao svoje
mxﬁljen]e u vezi zahtjeva podnos:oca Citiranim podne-
skom je potvrdeno i da ovo tijelo nije konsultovano u
postupku dono¥enja navedenog zakona, $to je suprotno
odredbama &lana 56. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Savez
opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine pruza
podrku lokainoj zajednici i podnosiocu zahtjeva.

é%mm_v_
5 Owlaiten‘]e za pokretanje postupka ¢

U skladu 53 Elanom Iv.C.10, (3} Ustava Federacue
Bosne i Hercegowne auvezis Amandmanom XCVI na

‘ Ustav Federacue Bosne i Hercegovme podnosﬂac Zaht-

jeva' je ovlasten za pokretan]e postipka zaénte pmva na
lokalnu samoupravu pred ovim Sudom. . - .

: ‘Stranke 'u 6vom ‘predmetu, nd.osnovu Amandmana
' --XVI na Ustay Fede:ac:je Bosne'i. Hercegovme su: nadel-

nik Opéme Olovo i Patlament Féderacije Bosne i Herce-
govine (Predstavnitki dom i.Dom naroda Patlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine).

6. Relevantno pravo

6.1. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
VI Opéinske vlasti

Clan, 2
(1).U opéxm se ostvaruje lokalna samouprava

'6;2: Evi‘opékg'bovglja 0 lokalhbj samouj:ra'\%_i
Clan 4. stav 6.
Lokalne vlasti ée biti konsultovane u najveéoj mogucoj
mjeri, pravovremeno i na odgovara}uéx nadin, u procesu

planiranja i dono3enja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno tléu

6.3. Zakon o principima lokalne samoupraveu
Federaciji Bosne i Hercegovine

" Clan 8. stav 3.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave '

posebno spaclaju

~ osiguranje i zaStita ljudskih prava i osnovnih
sloboda u skladu sa Ustavom;

- donodenje budZeta Jeduuca lokalne samouprave;

- donodenje programa i planova razvoja Jedlmca
lokalne samouprave i stvaranje uslova za privredni razvoj
i zapo§ljavanje '

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja
prostora i zaStite Sovjekove okoline;

- dono$enje prostomih , urbanistitkih i
provedbenih planova, ukl}uéu_] uéi i zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i
donosenje programa stambene i druge izgradnje

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje
visine naknada za koristenje javnih dobara ;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja
koridtenja i upravljanja gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja
imovinom jedinice lokalne samouprave

T
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- wivrdivanje politike upravljanja prirodnim
resursima * jedinice lokaine samouprave i raspodjele
stedstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

‘upravljanje, finansiranje i unapredenje
dj elatnostl i objekata lokalne komunalne mfrastrukture:-
¢ -vodosnabdijevanje, odvoden_;e i preradu
-~ otpadnih voda, .
‘prikupljanje i-odlaganje évrstog otpada
_ odrzavanje javne distoce
" gradsko groblje o
uli¢na rasvleta
_javna parkiralista
javna parklrah§ta ,

" e parkovi; B

- organizovanje i unapredenje lokalnog Javnog
prijevoza,
o utvrdlvanJe pohuke pred§kolsk0g obrazovanja
unapreden_]e mreZe ustanova te upravljanje i ﬁnansxranje
Javmh ustanova pred§kolsk0g obrazovanja

.- osruvan]e upravljanje ﬁnansxran_]e 1 unapre—
den_]e ustanova 0sNovnog obrazovanja; .

. = osnivanje, upravljanje, unapredenje i finan-
siranje ustanova i lzg:radnja objekata za zadovoljavan_le
potreba stanovn1§tva u oblasti kulture i sporta

- oc_|enjwanje rada ustanova i kvahteta usluga u
djelatnosu zdravstva, socljaIne zastlte obrazovanja
kulture i sporta, te os1guran]q finansusluh sredstava za
unapreden_le njlhovog rada i kvahteta usluga u skladu sa
potrebama stanovm§tva i moguénostlma ]edmlca lokalne
samouprave; _
~analiza stanja Javnog reda 1 mlra mgumostl l_;udl
1 imovine, te prediaganje mjera prema nadlefnim orga-
nima za ova pitanja;

- orgamzovanjc provodenje 1 odgovomost za
mjere zaltite i spasavanja ljud: i materijainih dobara od
elementarmh nepogoda i prirodnih katastrofa .

T u5postavl_]an_|e 1 vrienje mspekczjskog ‘adzora
nad lzvrﬁavanjem proplsa iz vlastite nadleZnosti jedamce
lokalne samouprave

- donoéenje propisa o porezima, nakmadama,
doprinosima i taksama iz nadleZnosti jedinice lokalne
Samouprave; ‘ )

_ .- raspisivanje. referenduma za podrugje jedinice
Jokaine samouprave :

- raspisivanje Javnog zajma i odluélvanje 0
zaduzen_;u Jedmlca lokalne samouprave;

.- preduzmlanje mjera, za osnguran_]e hlguene &
zdravlja; _
h - omguran]e uslova rada Iokalmh radlo 1. v
stanica-u skladu sa zakonom;

- osiguranje i vodenje evndencue o litnim sta-
njima gradana i bira¢kih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljidta i
evidencija o nekretninama;

- organizovanje efikasne lokalne uprave prilago-
dene lokalnim potrebama;

* s o 8 o »
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- uspostavljanje orgamzacue mjesne samouprave
Zadtita zwotlnja

Clan 56. '

Federalne, odnosno kantonalne vlasti, dufne su u
najvecoj mogucoj mjeri konsultovati jedim'ce lokalne
samouprave u postupku donogen_;a prop:sa kou ih se
direktno tidu.

Konsultovanje, -u srmslu iz prethodnog stava ovog
Clana, federalne, odnosno- kantonalne vlastl vrie’ pu’tem
Saveza opcma i gradova

At

- 64 Zakon o zdravstvenoj zatiti

: Clan 53 . '

- Zdravstvenu djelathost obavljaju zd:avstvéne ustanove
ko_|e osniva Federacija, kanton-odnosno opéiha, te domada
i strana fizi¥ka ili pravna lica u svim oblicima vlasni¥tva. -
Federacija je osnivat federalmh zavoda iz élana 43 stav 1.
ovog Zakona.

Jedan ili vide kantona i Federacua zdjedno mogu bm
osniva¥i univerzitetsko-klinii¢ke bolnice i zavoda:

- Kanton moZe biti osniva& -bolnice, ljedilidta, zavoda za
javno' zdravstvo: kantona, zavoda‘ za - medicinu rada
kantona, zavoda za bolesti ovisnosti kantona, zavoda kao
specijalizirane zdravstvene -ustanove, doma - zdravlja,

-apoteke, ustariove za hitnu-medidinsku pomoé i ustanove

za Zdravstvenu njegu u kuéi. © -

~Opéina mo¥e biti osniva& doma zdravlja ustdnove za
zdravstvenu rijegu u kudi i apoteke. :

--Domaéa i strana fizitka, odnosne pravna Ilca mogu bm
osnivadi - poliklinike, -op¢e -bolnice, specijalne bolnice,
ljezilista, apoteke, ustanove za zdravstvenu tuegu u kugi,
ustanove za palijativau njegu; centra za dljahzu i zavoda
kao specijalizirane zdravstvene ustanove u’ sv1m obllcuna
vlasm§tva SRR S

" Kantonalnim propisima ° moie se bliZe odredm -osti-
vanje zdravstvenih ustanova na pnmamm razml zdrav-
stvene 2adtite. © -

Clan 234 stav l istav 4. :

Opcina, kanton, Federacija preuzet ¢e osnivatka prava
nad zdravstvenim ustanovama Ciji su osnivadi u roku od
24 mjeseca, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

" Odluku o preszimanju osnivatkih prava iz stava 1.
ovog ¢lana donosi opéinsko vijeée, zakonodavno njelo
kantona, odnosrio Parlament Federacije BiH, -

Do preuzimanja osnivackih prava iz stav 1, ovog ¥ana,
osnivadka prava nad tim zdravstveriim ustanovama vrie
tijela mjerodavna po propisima koji su vaZili do dana
stupanja na snagu ovog zakona. =

Od dana preuzimanja osnivackih prava nad zdravs—
tvenim ustanova op€ina, 'kantona; odnosno Federacije,

Vlada Federacije'BiH', vlada kantona odnosno opéinsko

vijeée imenovat ée tijela upravljanja rukovodenja i nad-
zora zdravstvene ustanove u skladu sa ovim zakonom, a -

S
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obaveza osnivafa u pogledu finansiranja zdravstvene
ustanove vr$i se iz budZeta opéine, kantona, odnosno
Federacije.

7. ,éinjeniéno stanje

" Na osnovu. izlaganja . podnosioca zahtjeva -koje je
potkrijeplijeno  dokumentacijom  kao  objektivnim
dokazima, a 3to nije osporeno od.strane druge strane u
postupku ‘Ustavni sud Federacije je je utvrdio relevantne
tinjenice. Opéina Olovo je bila osnivag Javno-zdraystvene
ustanove banjsko-rekreativni centar ,Aquaterm“ Olovo,
te se radi o ustanovi koja obavlja djelatnost fizikalne
medicine i rehabilitacije. Registrovana je kao zdravstvena
ustanova, koja nesporno  koristi prirodne resurse
uglavnom locirane na tenton_u Opéine Olovo, Kao takva,
izvjesno je Jedan od. stubova. razvoja. Opéine Olovo,
znatajna iu snus]u;zdravstvcno-bargskog turizma. Prema
osporenoj odredbi .zakona. se medutim takvo faktitko i
pravno stanje , bez ikakve konsultacije sa.. lokalnom
zajedmcom kao ni Savezom opcina i gradova u Federaciji
Bosne i Hercegovine, potpuno mijenja na nain da .se
" lokalna zajednica faktitki razvla§éuje odnosno izvodi iz
ranije steenog prava, a, da. pritom nije niti konmﬂtovana
niti je imala ikakav utjecaj na ovo vaZno pitanje koje je od
velikog. interesa za tu lokalnu, zajedmcu,r anjenom
osporene odredbe zakona se uspostavlja novi. pravni reZim
u kojem osnivad ovakve ustanove moZe biti samo kanton.
U konkretnom slu¢aju, Odlukom je -vi§i novo vlasti,
Zeni&ko-dobojski kanton, a pnmjenjujuél i real1zu_1ué1 ovu
osporenu zakonsku . odredbu,, ponovo. .prenio osnivatka
prava na podnosmca zahtjeva, ali, §to je v1dl_|1vo iz citirane
Odluke, u suZenom obliku. Naime, njom su utvrdene
obaveze za-. lokalnu . za]ed.mcu, a. praya za kanton.
Predmetna, Odluka, iako nije dio postavijenog zahtjeva,
pokazuje odnos vidih nivoa vlasti u odnosu na lokalnu
zajedmcu u ovom, . konkretnom slufaju. Nametanje
obaveza i to u smislu investicijskih ulaganja i sl, na
- Jednostran natin, kako j je to propisano Odlukom, 1zv1esno
je suprotno osnovnim principima zadtite prava na loklanu
samoupravu, :

8. Zakljudak .

Neosporena je éjnjeﬁica' :cia p.édnqsii_ac zahtjeva ni

li¥no, ni putem Saveza opéina i gradova Federacije Bosne

i Hercegovine, nije konsultovan-, od strane vifeg nivoa
vlasti (donosilaca zakona &ija se specifidna odredba ospo-

rava u. ovom postupku) u procesu donoéenja odluka,,

zakona'i akata koji ih se najdirekmnije ti%u i od velikog su
interesa za tu lokalnu zajednicu. Pravo podnosmca zatjeva
da bude konsuliovan u konkretnom sluéaju je zaga-
rantovano kako naprijed citiranim odredbama Evropske
povel]e o lokalnoj samoupravi, tako i odredbama Zakona
o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine. :

546.

Nadalje, ovaj Sud je utvrdie, da je povreda prava na
okalnu samouprava. podnosiou 2shevs Winiens | o
razloga, $to -se u konkretmom -sluéaju.radi o. promjeni
osmvaéklh prava . banjsko-  rekreativnog centra
~Aquaterm®, a-koja prava Spada]l.l u imovinska. prava
jedinice lokalne: samouprave i tp.na ljefiliftu Koje koristi
prirodne resurse (termalne vode) preteZnim dljelom na
podrudju te lokalne mjedmce Zbog, toga, osim povrede
prava na konsultaciju, pri. donoﬁenju osporene odredbe
zakona ovlasteni zakonodavac .nijg vodio, rafuna ¢
pravuna podnosioca zahtjeva iz Elana 8. stav 3. Zakona ¢
principima lokaine samouprave u Federacqx Bosne
Hercegovine, posebno u’ smislu prava nd utvrdwanje
polmke upravljanja i raspolaganja lmovtnom i prirodnin
resursima lokalne za]edmce

“Odluka prezentovana na javrioj raspravi - je
podzakonskj akt, suﬁtmsk: donesena 'u svrhu provodeni:
zakonské odredbé’ koja je bila predntet ‘odlutivanja 1
ovom’ postupku, U tom pravcu ' nije posto;a!o izriditc
prosirenje zahtjeva za zaStitu’ lokalne S$mouprave. “Ustavn
sud Federacije medutim smaira da i navedena Odluk.
podiijeZe posljedicama’ dejstva presuda oVog Suda’
smislu odredbi glana TV. C. 3. 12. Ustava Federaclju
Bosne i Hercegovme i-¢lana 41. Zskona o postupku pre
Ustavnim sudom’ Federacije Bosne i Hercegovme

* Iz navedénih razloga, Ustavm sud Federacue odluém Jt
kaoumecx ove presudek e ?

Owu piesudu Ustavai ‘sud Federa¢1je doriio je veéirion
dd_pét glasova, odludujuéi’ u sastavu: dr. Kata Sen;al: :
predsjédnica Siida; Sead Bahtijarevi€, mr. 'Ranka’ Cvult :
Domin Malbati€, Aleksandra Martmowé i ihr Fari -
Vehabowé sudlje Suda" g R '
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YCTABHH "CYR d)enepalmje Boche #- Xepucmnua(
oanyiyjyhiu o 3axTjeBy HaYENHHKa Onurrase Onoso 3
3ALITHTY MPaBa Ha JIOKATHY cauoynpany y Be3n ¢
3aKOHOM O 3ApaBCTBEHO] JALITATH, HA o¢HOBY WiaH
IV.IL10.(3) Ycrasa Penepawyje Bocre i Xepuemnnﬂe,
y sesu ca Amamamavom XCVI ma Ycras Qenepaij
Boche u Xepueroauﬂe HakOH NPOBEJICHE jaBHe pacrpas
Ha CjeAHHALA 0APKAHO] 16.10. 2012 rOfIHHE, SOHHO je

NPECYAY

1. Y'rspljy_)e ce na je wiaK 53. ¢rap 5. JakoHa
sgpascreenoj 3awrtutu  (,CnyxGeHe HOBME !




